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S1sTEMA FINANCEIRO NACIONAL - ANALISTA DO BACEN

1. EsTRUTURA ATUAL

1.1. Conceituacao de SFN

O sistema financeiro nacional (SFN) € composto por
um conjunto de instituicBes e instrumentos financeiros
qgue procuram propiciar um fluxo regular de recursos en-
tre poupadores (ofertadores de recursos) e tomadores
de recursos, constituindo-se assim o chamado mercado
financeiro e de capitais, no Pais.

Tomadores de Recursos

Encontram-se em posicao de déficit financeiro e neces-
sitam de um incremento de recursos (oriundos de pou-
panca/aplicagdes financeiras de outros agentes econdmi-
cos — individuos ou empresas), para execucdo de planos
de desenvolvimento da empresa, expansao de negdcios,
cobertura de capital de giro, crédito pessoal etc.

Ofertadores de Recursos

Encontram-se em posi¢do de superavit financeiro (con-
somem/gastam menos que suas rendas), podendo dis-
por de recursos para terceiros, via de regra, em condi-
¢Oes certas de investimento e por determinado periodo
de tempo.

1.2. Definigao Legal de Instituicbes Financeiras

Conforme disposto na Lei n. 4.595/64, temos:
“Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os
efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas pu-
blicas ou privadas que tenham como atividade principal
ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicagcao de re-
cursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de proprie-
dade de terceiros.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacao
em vigor, equiparam-se as instituigées financeiras as pes-
soas fisicas que exercam qualquer das atividades referi-
das neste artigo, de forma permanente ou eventual.
Art. 18. As institui¢cBes financeiras somente poderdo fun-
cionar no Pais mediante prévia autorizacdo do Banco
Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Exe-
cutivo, quando forem estrangeiras.
§ 1° Além dos estabelecimentos bancérios oficiais ou
privados, das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, das caixas econbémicas e das coopera-
tivas de crédito ou a secdo de crédito das cooperativas
que a tenham, também se subordinam as disposicdes
e disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de
valores, companhias de seguros e de capitalizagdo, as
sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em
imoveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de
titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as
pessoas fisicas ou juridicas que exergam, por conta
prépria ou de terceiros, atividade relacionada com a
compra e venda de a¢des e outros quaisquer titulos,
realizando nos mercados financeiros e de capitais,
operagdes ou servicos de natureza dos executados
pelas instituicdes financeiras.”
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1.3. Grau de Desenvolvimento e Especializacdo
doSFN

O sistema financeiro de cada nagdo é sempre coeren-
te com o grau de desenvolvimento e com a forca econd-
mica existente.

As autoridades fazendarias e monetarias competem satis-
fazer as necessidades de produgdo e do mercado em geral,
estimulando as atividades financeiras e, concomitantemente,
corrigindo e norteando as distor¢Bes que venham a ocorrer no
sistema financeiro-econdmico envolvido.

Antes de entendermos um pouco mais sobre o merca-
do financeiro e de capitais, devemos ressaltar que sao
inimeras as operagfes praticadas em termos de moe-
das fisicas, moedas escriturais, modalidades de opera-
¢Oes de créditos e aplicagdes de recursos, além de ope-
racGes envolvendo cenarios futuros de expectativas de
taxas e rendimentos.

A principio, podemos indicar que um SFN desenvolvido
procurara aprimorar e especializar os quatro grandes
componentes macroecondmicos, ou seja:

* Mercado Monetario: controlar através de operagdes finan-
ceiras de curto, médio e longo prazo (open market,
redescontos, recolhimentos compulsorios, créditos selecio-
nados), regimes de metas de inflagdo (taxa de juros) os “mei-
os de pagamento disponiveis” de uma economia (exemplos:
depdsitos a vista em instituicbes autorizadas a operar cartei-
ra comercial, papel moeda e moedas em circulacéo).

* Mercado de Crédito: determinar os recursos para o con-
sumo e empréstimo para capital de giro (de curto e mé-
dio prazo) necessérios para diversos tipos de tomadores,
sejam pessoas juridicas ou individuos.

* Mercado de Cambio: procurar envolver o mercado inter-
nacional, seja para troca e conversdo de moedas estran-
geiras em relagdo a moeda nacional, seja para opera-
¢Oes de exportagBes, importagdes, arbitragens, financia-
mentos e repasses de recursos externos.

* Mercado de Capitais: é onde se concentram operagfes
de longo prazo, ou por prazo indeterminado, oriundas do
mercado primério ou secundéario, como por exemplo:
emissdo de novas acdes de capital social (ordinarias e
preferenciais), debéntures (conversiveis ou ndo em
acoes), troca de dividas de curto prazo para longo prazo,
antecipacado de fluxos de caixa futuros (securitizagdo de
papéis, cessdes de créditos...).

Em suma, o mau funcionamento de um sistema finan-
ceiro, a sua falta de controle, supervisédo e organizagcao
pode provocar varios desajustes econémicos nos fluxos
monetarios, crediticios e cambiais do pais, podendo acar-
retar os seguintes problemas, entre outros:

e Transferéncia de atividades econdémicas préprias da
iniciativa privada para o setor publico;

« Instabilidade do nivel de precos na economia;

« Funcionamento insuficiente do mercado financeiro nacional;
« Elevagao do custo do dinheiro e descrédito publico;

« Desestimulo a poupancga individual.
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1.4. Instituicoes Financeiras, Equiparadas e
Controladas

InstituicBes Financeiras (IFs): sdo todas as instituicdes
que emitem seus proprios papéis de captacdo (passivos)
e intermedeiam esses recursos captados juntos a tercei-
ros (pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou pri-
vado), por sua conta e riscos, na forma de operagdes de
créditos (empréstimos, financiamentos e titulos desconta-
dos), titulos e valores mobiliarios, repasses
interfinanceiros e outros ativos rentaveis ou necessarios
para a empresa. Exemplos de IFs: Bancos Comerciais,
Bancos Multiplos, Bancos de Investimentos e Sociedades
de Crédito, Financiamento e Investimento (“Financeiras”).

InstituicGes Equiparadas: sdo instituicdes equipara-
das as instituiges financeiras (IFs), muito embora nao
exista um dispositivo legal que explicite esse conceito, a
ndo ser caso a caso, através de dispositivos infralegais.
Estas instituicdes procuram colocar em contato poupa-
dores com tomadores de crédito, facilitando o acesso e
operagBes entre os mesmos. Podemos conceituar nes-
se caso: as Bolsas de Valores, a Bolsa de Mercadorias e
Futuros e as Sociedades Corretoras e Distribuidoras de
Titulos e Valores Mobiliarios.

Instituic6es Nao-Financeiras: sdo algumas instituicdes
ndo financeiras autorizadas a funcionar e/ou supervisio-
nadas pelo Banco Central do Brasil, como por exemplo:
Consorcios e Fundos Mutuos de Investimentos.

Nota: Lei Complementar n. 105/01

a) Conforme o art. 1° desta lei complementar as institui-
¢Bes financeiras conservardo “sigilo” em suas operagdes
ativas, passivas e servigos prestados. Entretanto sao con-
sideradas “instituicbes financeiras” para efeito desta lei
complementar (8 1° e 2°):

| — os bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliarios;

Il — corretoras de cambio e valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimento;
V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — “administradoras de cartbes de crédito”;

VIl — sociedades de arrendamento mercantil;

VIl — “administradoras de mercado de balcao organizado”;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagfes de poupanga e empréstimo;

X| — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

Xl — “entidades de liquidagdo e compensacgao”;

Xl — “empresas de fomento comercial ou factoring”;
XIV — outras sociedades que, em razdo da natureza de
suas operagfes, assim venham a ser consideradas pelo
CMN — Conselho Monetario Nacional.

1.5. Instituicoes Financeiras Monetarias e Nao
Monetarias

Uma conceituagdo importante para entendimento do
sistema financeiro nacional (SFN) é sobre as instituicdes
que tém a capacidade ou ndo de criar “moeda escritural”.

Esta capacidade de criar “moeda escritural” deriva
do fato das instituicdes financeiras poderem empres-
tar uma frag@o de seus recursos transitorios deposita-
dos (captados), durante um certo periodo para tercei-
ros, para o qual ndo ha necessidade de reserva de
encaixe financeiro imediato.
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Assim sendo, estes recursos aplicados séo multiplicados,
gerando um “efeito multiplicador econémico da moeda”.

As instituicdes financeiras classicas consideradas mone-
tarias e geradoras desse efeito multiplicador de moeda s&o:
* Bancos Comerciais — BC;

« Bancos Mdultiplos com Carteira Comercial;
* Caixas Econdmicas — CE;

« Cooperativas de Crédito — CC;

« Bancos Cooperativos — Bco.

O instrumento financeiro monetario utilizado para evitar a
expansdo exagerada desse meio de pagamento é 0 “reco-
lhimento compulsério” ou “depdsito compulsoério” sobre de-
terminadas contas de dep0sitos e recursos transitorios.

1.6. Sistema Financeiro Normativo e Operativo

O sistema financeiro nacional (SFN) pode ser dividido em:
» Sistema Financeiro Normativo
e Sistema Financeiro Operativo

Sistema Financeiro Normativo

Denomina-se sistema financeiro normativo como sen-
do as seguintes entidades, entre outras:
¢ CMN - Conselho Monetario Nacional (6rgdo maximo
do SFN);
* BACEN - Banco Central do Brasil: (campo de atuagdo
principal: mercado financeiro);
e CVM - Comissao de Valores Mobiliarios (campo de atu-
acgdo principal: mercado de capitais);
e SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados: (mer-
cado de seguros, capitalizacdo, seguro-saude e entida-
des abertas de previdéncia privada);
e PREVIC - Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (criada pela MP 233 de 30/12/2004, subs-
titui a antiga SPC - Secretaria da Previdéncia Comple-
mentar ) (entidades fechadas de previdéncia privada);
¢ CRSFN - Conselho de Recursos do Sistema Financei-
ro Nacional;
e CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados.

Sistema Financeiro Operativo

Mercado Financeiro

e Bancos Mdltiplos (BM)

e Bancos Comerciais (BC)

e Caixas Econdmicas (CE)

e Cooperativas de Crédito (CO)

e Banco Cooperativos (BCO)

e Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento
(BO e AF) (setor publico)

e Bancos de Investimentos (Bl)

 Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos (SCFI)
» Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI)

 Cias. Hipotecarias (CH)

e Associacdes de Poupanca e Empréstimo (APE)

* Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM)
» Sociedades de Arrendamento Mercantil (SAM)

Mercado de Capitais

Outros intermediarios ou auxiliares financeiros:
* Bolsas de Valores, Bolsas de Mercadorias e Futuros
Mercado de Balcdo Organizado e Nao Organizado
Sociedades Corretoras de Cambio
Agentes Autdbnomos de Investimentos
¢ Sociedades Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios
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» Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobili&rios
» Representagdes de Instituicbes Financeiras Estrangeiras

Sistemas/Camaras de Liquidagéo e Custédia/Clearings
Houses

» Selic — Sistema Especial de Liguidacao e de Custddia
» Cetip — Central de Custddia e de Liquidagéo Financeira
de Titulos

e CBLC — Céamara Brasileira de Liquidagao e Custddia

e Clearings de Derivativos, Ativos, Cambio da BM&F

e CIP — Camara Interbancéria de Pagamento, STR — Siste-
ma de Transferéncia de Reservas, Camara TECBAN
(Tecnologia Bancéria S.A), COMPE — Centralizadora da Com-
pensacdo de Cheques e Outros Papéis, todas oriundas do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, implantado a partir de
abril 2002. (criado a partir da Lei n. 10.214/01, Resolucéo
2.882/01 e Regulamento anexo a Circular 3.057/01)

Entidades Administradoras de Recursos de Terceiros
* Fundos Mutuos de Investimentos

» Carteiras de Investidores Estrangeiros

e Clubes de Investimentos

» Administradoras de Consoércios

¢ Qutras Administradoras/Consultores de Recursos de
Terceiros

Exercicios de Fixacao
- Responda Certo ou Errado

01. Consideram-se instituicbes financeiras, para efeitos
da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade principal ou aces-
soria a coleta, intermediacdo ou aplicagdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros.

02. As instituigBes financeiras estrangeiras para opera-
rem no pais dependem de autorizac&o do Poder Executivo.

03. O Conselho Monetéario Nacional (CMN) é conside-
rado um 6rgdo secundario, em termos do mercado fi-
nanceiro. Quem realmente normatiza (seja através de
resolucdes, circulares, cartas-circulares etc.) as acgfes
do SFN é o Bacen.

04. As camaras de liquidacéo e custédia/clearings houses
ndo fazem parte do sistema financeiro nacional, sendo
autorizadas a parte pelo CMN, para liquidagdo de opera-
¢bes dos bancos e bolsas de valores..

05. As instituicdes financeiras denominadas monetarias
criam moeda escritural, fator multiplicador dos meios de
pagamentos da economia.

06. Alguns dos instrumentos classicos que podemos ci-
tar como de controle da expansdo dos meios de paga-
mentos de um pais podem ser: recolhimentos compul-
sorios (reservas compulsérias), operagdes de open
market (mercado aberto ou operagbes compromissadas)
e assisténcia financeira de liquidez (redescontos).

07. Bancos Comerciais, Bancos Mdltiplos com Carteira
Comercial, Caixas Econdmicas e Cooperativas de Crédi-
to sdo consideradas instituicbes financeiras monetarias.
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08. Podem ser equiparadas as instituicdes financeiras, muito
embora ndo exista um dispositivo legal que explicite esse
conceito, a ndo ser caso a caso, através de dispositivos
infralegais, as Bolsas de Valores e as Sociedades
Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios.

09. A Camara Interbancaria de Pagamentos integra o cha-
mado “Sistema de Pagamentos Brasileiro”.

10. Para efeito de sigilo bancério as Cias. de fomento mercantil
(“factorings”) sdo consideradas instituicbes financeiras.

Gabarito

01. Certo 02. Certo
03. Errado 04. Errado
05. Certo 06. Certo
07. Certo 08. Certo
09. Certo 10. Certo

2. OrRGA0S REGULADORES, DE APO10 OU AUXiLIO
ao SFN

Destacamos abaixo o principal 6rgédo regulador do mer-
cado financeiro, o Conselho Monetario Nacional — CMN, e
o principal érgdo executor de suas decisfes, o Banco
Central do Brasil (Bacen).

Em seguida, destacaremos outros érgdos regulado-
res (CVM, Susep, PREVIC, BNB etc.), bem como as insti-
tuicdes consideradas de apoio para melhor controle, fis-
calizacdo e incentivos para operacdes por parte da auto-
ridade governamental:

a) mercado de capitais (Bolsas, Corretoras e Distribuido-
ras de Titulos e Valores Mobiliarios);

b) servico de compensacédo de cheques e outros papéis
(Banco do Brasil) (BB);

c) mercado cambial e comércio internacional (BB);

d) mercado agricola e agroindustrial (BB);

e) fundos mutuos de investimentos, setoriais e emergen-
tes e valores mobiliarios (CVM);

f) infraestrutura de setores nacionais como energético,
telecomunicac¢des e saneamento basico (BNDES);

g) habitacéo (CEF);

h) incentivos fiscais (BASA, BNB) etc.

2.1. Conselho Monetario Nacional (CMN)

Orgéo maximo de normatizacdo da politica monetaria,
crediticia e cambial a ser fixada para o Pais, o CMN pos-
sui algumas particularidades:

a) néo lhe cabem fungdes executivas, somente normativas;
b) é a entidade superior do SFN;

¢) ndo possue um local fisico determinado, assim como
o Bacen, CVM, SRF etc.

d) apds a implantacdo do Plano Real (vide Lei n. 9.069/
95, art 8°a 11.) sua composicdo passou a ser integra-
da pelos seguintes membros: Presidente do Bacen,
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Mi-
nistro da Fazenda, sendo este Ultimo na qualidade de
presidente do referido Conselho de Politica Econémica.

Além disto, o Conselho delibera, por maioria de votos,
cabendo ao Presidente (Ministro da Fazenda) a prerroga-
tiva de deliberar, nos casos de urgéncia e relevante inte-
resse, “ad referendum” dos demais membros.
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Quando isto ocorrer, ou seja, deliberar “ad referundum” do
Conselho, o Presidente submetera a decisdo ao Colegiado
na primeira reunido que se seguir aquela deliberagao.

O Presidente do CMN podera convidar Ministros de
Estado, bem como representantes de entidades publi-
cas ou privadas, para participar das reunides, néo lhes
sendo permitido o direito de voto.

O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por
més, e, extraordinariamente, sempre que for convocado
por seu Presidente.

O Bacen funciona como “secretaria-executiva” do Conselho.

Auxiliando as decisdes do Conselho Monetéario Nacio-
nal (CMN) foi criada a “Comissé@o Técnica da Moeda e do
Crédito” (Comoc), cuja composigao é:

- Presidente do Bacen e diretores;

- Presidente da CVM,;

- Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestéo;

- Secretario Executivo e Secretarios do Tesouro Nacional
e de Politica Econémica do Ministério da Fazenda.

E coordenada pelo Presidente do Bacen e sua atribui-
¢ao é propor regulamentagdo de decisdes tomadas pelo
Conselho Monetario Nacional, seja em referéncia aos
ditames da Lei n. 4.595/64, bem como de novas deci-
soes de carater monetario, crediticio, cambial etc.

Foram definidas também, para funcionar junto ao Conse-
Iho, os seguintes Comités (ou Comissdes) Consultivos:
a) de Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro;

b) de Mercado de Valores Mobiliarios e de Futuros;

c¢) de Crédito Rural;

d) de Crédito Industrial;

e) de Crédito Habitacional, e para Saneamento e Infra-
Estrutura Urbana;

f) de Endividamento Publico;

g) de Politica Monetaria e Cambial (Copom). (“Comité
mais famoso”).

Na prética, hoje, as reuniées do CMN sdo menos fre-
glentes que em periodos anteriores.

Este fato pode ser explicado, em parte, pelo projeto em
tramitacdo no Congresso de reformulagdo do SFN (que
regulamenta o art. 192 da CF) e porque muitas de suas
atribuicbes foram assumidas pelo proprio Ministro da
Fazenda, como por exemplo:

- formulagéo/planificacao da politica de equilibrio dos
meios de pagamentos e do balan¢o de pagamentos;

- formulagdo/planificacéo da politica de moeda e crédito;
- formulagdo/planificagédo da politica de protecdo da situ-
acao financeira dos agentes econdmicos envolvidos, em
particular das instituicdes financeiras e auxiliares, e pro-
piciando o aprimoramento das mesmas.

No capitulo 4 veremos com mais detalhes as princi-
pais atribuicdes e responsabilidades inerentes ao Con-
selho Monetério Nacional - CMN.

2.2, Banco Central do Brasil (Bacen)
Criac&do do BACEN

Criado pela Lei n. 4.595/64, integra 0 SFN como 6rgao
de execucgdo das politicas emanadas do CMN. Além dis-
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to, cumpre e faz cumprir as disposicdes que sdo atribui-
das pela legislacdo em vigor.

O Bacen iniciou suas atividades em 1965, substituindo
funcdes de autoridade monetaria antes executadas pela
extinta Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito),
pelo Banco do Brasil (BB) e pelo préprio Tesouro Nacional.

A SUMOC foi criada em 1945, com a finalidade de exer-
cer o controle monetario e preparar a organizagdo de um
Banco Central (experiéncia vivenciada por varios paises
desde o comego do século XX). Tinha a responsabilidade
de fixar os percentuais de reservas compulsorias obriga-
térias dos bancos comerciais, as taxas de redesconto e da
assisténcia financeira de liquidez, bem como os juros so-
bre os depdsitos bancérios. Além disso, supervisionava a
atuacéo dos bancos comerciais, orientava a politica cam-
bial e representava o Pais nos organismos internacionais.

O Banco do Brasil desempenhava as fungdes de banco do
governo, através do controle das operac6es de comércio ex-
terior, do recebimento dos depdsitos compulsoérios e volunta-
rios dos bancos comerciais e a execucdo de operacfes de
cambio em nome de empresas publicas e do Tesouro Naci-
onal; conforme normas estabelecidas pela SUMOC e pelo
Banco de Crédito Agricola, Comercial e Industrial.

O Tesouro Nacional era o 6rgéo emissor de papel moeda.

Ap6s a criacdo do Banco Central, buscou-se dotar a
instituicdo de mecanismos voltados para o desempenho
de “Banco dos Bancos”. Em 1985, foi promovido um novo
reordenamento financeiro governamental com a separa-
¢do das contas e funcdes do Banco Central, Banco do
Brasil e Tesouro Nacional.

Neste contexto ultimo, eventuais deficits do Tesouro
Nacional passaram a ndo mais serem cobertos por emis-
sdo de moedas, mas sim com emissdo de Titulos Fede-
rais do Tesouro Nacional. Referida regra passou a valer
também para as eventuais indisponibilidades de caixa
do Banco do Brasil (BB), as quais passaram a hdo mais
serem cobertas com solicitagdes diretas ao Bacen e, sim,
com captacdo de recursos normais junto ao publico em
geral, na fungdo de um banco comercial.

Autarquia Vinculada ao Ministério da Fazenda

Por ser uma “autarquia” vinculada ao Ministério da Fazenda,
0 Bacen possui “orgamento préprio”, integrando a chamada
“Administracdo Indireta”, assim como as empresas publicas e
as sociedades de economia mista como o Banco do Brasil.

Por ser considerado o responsavel maior para garantir o po-
der de compra da moeda nacional, costuma-se dizer que o
Bacen tem o monopodlio para “operacionalizar’ as politcas mo-
netérias, crediticias (em todos os aspectos) e cambiais do Pais.

E por meio do Bacen, que o Estado intervém direta-
mente no SFN e, indiretamente na economia.

A diferenca existente entre outros paises como Japao
e Estados Unidos é que o Banco Central do Brasil ndo é
independente, ou seja, seus diretores sdo indicados
pelo Ministro da Fazenda e Presidente da Republica e
aprovados pelo Congresso Nacional. Esta subordina-
¢ao politica pode conduzir o pais a erros em sua politica
econdmica monetaria.
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Um Banco Central independente pode atuar como um
verdadeiro guardido da moeda, garantindo forca e equili-
brio ao mercado financeiro e de capitais, protegendo o
poder de compra e equilibrio da economia.

Nesses paises, 0o Tesouro Nacional emite titulos federais
para captar recursos, enquanto os bancos centrais repas-
sam papéis para garantir a liquidez (pagamento) do sistema.

No Brasil, o BC coloca os titulos do Tesouro Nacional em
sua carteira e emite seus proprios titulos. Entéo, se a inflagdo
sobe o Bacen vende mais papéis, aumentando a taxa de
juros para recolher dinheiro no mercado e controlar a deman-
da da populag&o, reduzindo o ritmo de alta dos precos.

Secretaria Executivado Conselho Monetario Nacional - CMN

Como ja mencionado, o Bacen funciona como uma secre-
taria executiva do CMN, sendo administrado por uma diretoria
(colegiada) indicada pelo Ministro de Estado da Fazenda e
nomeada pelo Presidente da Republica, depois dos seus
membros serem aprovados em sabatina no Senado Federal.

Estruturado BACEN

As diretorias sdo, no dia de hoje, as seguintes (um
Presidente e oito Diretores):
» Presidente do BACEN (Secre — Secretaria Executiva da
Diretoria, Deaud — Depto de Auditoria Interna, Dejur — Pro-
curadoria Geral);
 Diretor de Administragéo — Dirad (Deafi — Depto de Ad-
ministracdo Financeira, Depes — Depto de Gestdo de
Pessoas e Organizagéo etc.);
» Diretor de Liquidagfes e Desestatizacao — Dilid (Deliq
— Departamento de LiquidagBes Extrajudiciais etc.);
» Diretor de Assuntos Internacionais — Direx (Gence —
Geréncia Executiva de Normatizagdo de Cambio e Capi-
tais Estrangeiros etc.)
 Diretor de Politica Monetaria — Dipom (Deban — Depto
de Oper. Bancarias e de Sistema de Pagamentos, Demab
— Depto de Operagdes do Mercado Aberto etc.);
 Diretor de Fiscaliza¢éo — Difis (Desup — Depto de Super-
viséo Direta, Desin — Depto de Supervisao Indireta, Decif-
Depto de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros etc.);
 Diretor de Normas e Organizac¢do do Sistema Financeiro
— Dinor (Denor — Depto de Normas do Sistema Financeiro e
Deorf — Depto de Organizagdo do Sistema Financeiro),
« Diretor de Palitica Econémica — Dipec (Depec — Depto de Poli-
tica Econdmica, Depep — Depto de Estudos Econdmicos etc.);
» Diretor de Estudos Especiais — Diesp.

Taxa de Juros (SELIC)

Uma das praticas mais comuns/usuais de sua admi-
nistracdo € com relacéo a definicdo da taxa béasica de juros
da economia (taxa Selic, criada em 1986), a qual norteia as
negociacdes diarias interbancérias, seja com relacdo as
operagles realizadas com titulos publicos federais, titulos
privados ou créditos qualquer de outras natureza.

Importante ressaltar, que no mercado financeiro (e de
capitais), existem operacdes internas subsidiadas com ta-
xas de juros inferiores a taxa Selic (média diaria das taxas
das operacdes compromissadas realizadas), como por
exemplo TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo. Via de regra,
sdo operacdes direcionadas para setores de infraestrutura
da economia e com tomadores de créditos selecionados,
fornecedores inclusive de garantias colaterais.
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Emissao de Moeda

No ano de 1988, a Constituicdo Federal do Brasil (CF)
determinou competéncia exclusiva ao Bacen para emis-
sdo de moeda. As caracteristicas basicas para “emissédo
dessa moeda” séo:

a) trimestralmente o CMN solicita ao Senado Federal a emisséo
de moeda (através de propostas do Comoc — Comité Técnico
da Moeda e do Crédito, comité encarregado, inclusive, de anali-
sar previamente os assuntos a serem tratados no CMN);

b) esta solicitagcdo baseia-se, principalmente, em termos
da necessidade do PIB nacional, reposicdes fisicas do
papel-moeda e metas inflacionarias.

O art. 164 da referida Constituicdo Federal (CF) vetou
definitivamente também que nenhuma cessao de emprés-
timos diretos ou indiretos fosse efetuada a favor do Tesou-
ro Nacional ou para qualquer instituicdo nédo financeira.

Disponibilidades de Caixa da Uniéo, Estados e Municipios

Constitucionalmente todas as disponibilidades de caixa
da Unido Federal sdo de responsabilidade do Banco Cen-
tral do Brasil, quanto a sua remuneragdo e gerenciamento.
As disponibilidades de caixa dos Estados e Municipios sdo
depositadas em Bancos Oficiais (vide art. 164, da CF).

Operalizacéo das Atribuicdes do BACEN

Para operacionalidade de suas atribuices o Bacen
edita, normalmente, os seguintes normativos (publica-
dos no Diario Oficial da Unido - D.O.U.):

a) Resolucdes (decisbes do CMN, assinadas pelo Presi-
dente do Bacen);

b) Circulares (assinadas por Diretores responséaveis pelo
assunto tratado);

¢) Cartas-Circulares (assinadas pelos chefes de departamentos)
d) Comunicados ou Comunicados-Conjuntos (em con-
junto com outras entidades, exemplo: CVM).

Hoje em dia, a grande maioria destes normativos en-
contram-se dispostos e organizados por assuntos/temas
em VAarios manuais, como por exemplo:

- “Manual de Normas e Instrugdes — MNI”

- Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF

- Consolidagdo das Normas Cambiais — CNC

- Manual de Crédito Rural — MCR e Manual de Crédito
Agroindustrial - MCA

- Catalogo de Documentos — Cadoc etc.

Nota: SISBACEN - Sistema de Informacdes Eletrbnicas
do Bacen:

a) é um complexo informacional administrado pelo Banco
Central do Brasil que se caracteriza por permitir acesso
interativo on line (eletrénico), tanto para a entrada quanto
para a recuperagao de informacdes, além de disponibilizar
consultas em tempo real de dados cadastrais, informa-
¢Oes e evolugao de varias operacdes das instituicoes.

b) apoia os macroprocessos de Formulacdo e Gestédo da
Politica Monetéaria e Cambial, de Regulagédo e Supervisao
do Sistema Financeiro Nacional e de Administracdo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro e Meio Circulante.
c) esta interligado a 2.000 sedes e 9.000 dependéncias
de instituicBes financeiras e a redes e sistemas do Go-
verno tais como Siafi, Siscomex, Serpro, TCU, IBGE, IPEA,
Prodasen, Selic, Cetip e a rede internacional de transfe-
réncia de fundos SWIFT.




6 - Complemento

Autorizagdo de Funcionamento de Novas Instituicdes
- Resumo

Baseando-se em varios dispositivos expressos e de-
terminados pelo Bacen, o ingresso no sistema financeiro
nacional de uma nova instituicdo deve resultar do atendi-
mento, em duas etapas:

- de requisitos relacionados com a sua constituicdo e;
- com a efetiva autorizag@o para o seu funcionamento.

Na etapa de constituicdo sao objeto de prévio exame as
informacdes, os estudos e os projetos capazes de deline-
ar a trajetoéria do novo empreendimento nos seus primei-
ros anos de funcionamento, bem como analisados os his-
toricos biograficos e financeiros de todos os organizadores,
administradores e principais acionistas/quotistas.

Caso ndo exista 6bice, o Banco Central do Brasil co-
municara aos interessados de que sdo satisfatérias as
informacg@es fornecidas pelos organizadores da nova ins-
tituicdo, seja no tocante a viabilidade do empreendimen-
to, seja relativamente a reputacdo dos controladores e
dos administradores indicados.

Uma vez reconhecido o atendimento aos requisitos le-
gais e regulamentares, os organizadores devem adotar
as providéncias formais necessarias a efetiva constitui-
¢do da instituicdo, mediante a realizagédo do ato societario
de constituicdo, contemplando aprovagéo do estatuto ou
do contrato social, eleicdo ou nomeagdo de administra-
dores, subscricao e integralizacao do capital social.

Tais atos irdo compor a “instru¢céo do processo de au-
torizagdo” para funcionamento e somente poderéo ser
levados a registro publico (arquivamento na Junta Co-
mercial) apds a aprovacao pelo Banco Central do Brasil.

Assim, para o funcionamento de uma nova instituicdo
pressupfe-se, resumidamente 0s seguintes atos:
a) a apresentacao do projeto de criagdo da nova instituicéo
com varias informacdes: “Declaracéo de Proposito” (mode-
lo especifico do Bacen, a ser publicado no D.O.U., com infor-
macdes de novos integrantes e gestores no SFN), Cadas-
tro dos Socios Proprietarios e Controladores, Estrutura
Percentual de Controle e Origens dos Recursos, Estudo de
Viabilidade Econdmico-Financeira (com prazo minimo de 3
anos), Plano de Negdcios a ser implementado (especifi-
cando produtos, tipos de clientes alvo e concorrentes mais
diretos), Plano e Projeto de Governanga Corporativa (siste-
mas de gestao de riscos e contingéncias) etc.;
b) a aprovagdo do projeto pelo Banco Central do Brasil;
c) a posterior formalizacdo dos atos de constituicéo;
d) a instrucdo do processo de autorizagéo para funcionamento;
e) a aprovacao do processo pelo Banco Central do Brasil
com a publicacdo no Diario Oficial; e
f) o subseqiiente arquivamento dos atos societarios no
registro publico.

Conforme o Bacen, cabe observar ainda:

a) as disposicOes constantes do “Roteiro para Andlise de Proces-
sos de Eleicdo/Nomeacao de Ocupantes de Cargos Estatutarios;
b) consoante o disposto na Circular n. 3.101, de 28.03.2002,
que regulamenta a conta Reservas Bancarias e institui e regu-
lamenta a Conta de Liquida¢&o no Banco Central do Brasil, os
bancos de investimento e os bancos multiplos sem carteira
comercial que desejarem abrir conta de Reservas Bancérias
deverdo proceder de maneira semelhante a dos bancos co-
merciais e dos bancos multiplos com carteira comercial.
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Comprovada a capacidade tecnoldgica do solicitante,
sera marcada pelo Deban a data de abertura da conta
Reservas Bancéarias, observado que o inicio de opera-
¢do esta condicionado a concluséo do processo de au-
torizacdo para funcionamento.
¢) no tocante ao capital estrangeiro no sistema financeiro
nacional, até que sejam fixadas as condi¢cdes a que se
refere o artigo 192 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, estdo vedadas novas autoriza¢des para funciona-
mento de instituicbes que sejam controladas ou tenham no
capital participacado, direta ou indireta, de pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, ressalvado au-
torizagdes especificas do Poder Executivo.(acordos interna-
cionais, reciprocidade ou interesse publico) (artigo 52 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias).

Atribuic6es/Func8es Basicas Atuais do BACEN

Para cumprir sua missdo e considerando o conjunto
de atribuigbes legais e regulamentares, as fungfes basi-
cas do Bacen séo:

a) Exercer o controle de crédito, sob todas as formas ou
modalidades (a influéncia e evolugdo dos meios de pa-
gamentos implica no controle e regulagao do crédito, po-
dendo o Bacen inclusive atuar no “contingenciamento de
crédito”, tanto do setor publico como do setor privado);
b) Executar e acompanhar a politica monetéaria a ser
implementada/definida para o Pais (o objetivo é controlar
a expansdo da moeda e da taxa de juros, procurando
adequa-los as necessidades do crescimento econdmi-
co, estabilidade dos precos e da moeda, mantendo seu
poder de compra. Geralmente, os instrumentos utiliza-
dos séo: operagbes no mercado aberto com titulos fede-
rais de curto prazo de sua emisséo ou do Tesouro Nacio-
nal, recolhimentos compulsérios e assisténcia financei-
ras tipo linhas de redescontos bancarios);

c) Executar e acompanhar a politica cambial e de rela-
¢bes financeiras com o exterior (manter a paridade da
moeda e ativos de ouro e moedas estrangeiras para aten-
dimentos as operacdes de carater internacional, tanto no
ambito publico como privado. Quando surge dificuldades
no Balanco de Pagamentos do Pais, cabe ao Bacen con-
tratar operag6es de regularizacéo tipo empréstimos com-
pensatérios com organismos internacionais e FMI);

d) Organizagéo, disciplinamento, fiscalizag&o (direta e in-
direta), autorizacéo, aprimoramento e ordenamento do SFN;
e) Emissdo de papel-moeda/moedas metdlicas e execu-
¢édo dos meios circulantes (anualmente sdo encomenda-
das a Casa da Moeda do Brasil - CMB os quantitativos de
moeda projetados para as necessidades do Pais. O Bacen,
em conjunto com a CMB, desenvolve projetos tematicos
de identidade nacional em relagdo as cédulas e moedas,
observando-se custos de emissdo e aspectos de segu-
ranca contra a acéo de falsificadores. A CMB existe desde
1694. Foi criada na Bahia e depois transferida para o Rio
de Janeiro, onde permanece até hoje.

A CMB é uma Empresa Publica, constituida pela Unido
Federal nos termos da Lei n. 5.895, de 19 de junho de 1973,
vinculada ao Ministério da Fazenda e dotada de personali-
dade juridica de Direito Privado, e tem como atividades pre-
ponderantes a fabricacdo, em carater de exclusividade, de
papel-moeda e moeda metalica e a impressdo de selos
postais e fiscais federais e titulos da divida publica.

O Bacen desempenha outras fungdes que, por nature-
za e especialidade, ndo se confundem com as atribui-
¢Oes ja citadas. Exemplos:
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a) atua como “Banqueiro do Governo”, detendo a Conta
Unica do Tesouro Nacional, onde sdo contabilizadas as
disponibilidades de caixa da Unido Federal;

b) regulamenta, autoriza e fiscaliza as atividades das ad-
ministradoras de consorcios para aquisi¢cdo de bens;
c) vigia a interferéncia de outras empresas nos merca-
dos financeiros e de capitais;

d) regula a execucdo dos servicos de compensacao de
cheques e outros papéis na Camara de Compensagéo;
e) regula o Sistema de Pagamentos Brasileiro;

f) normatiza as operagdes do Sistema de Crédito Rural
(SNCR) e do Programa de Garantia de Atividades
Agropecuérias (Proagro);

g) operacionaliza o Sistema de Informagfes de Crédito
do Banco Central (Criado pelo CMN e implementado pelo
Bacen, em junho de 1997, é o maior cadastro de “infor-
mag0Oes positivas” de crédito concedidos no Pais, tanto
para pessoas fisicas como pessoas juridicas, com ope-
racOes iguais ou superiores a R$ 5.000,00, vencidas ou a
vencer. A base legal para o fornecimento mensal dessas
informacdes, de carater sigiloso, pelas instituicdes, séo
oriundas da Lei Complementar n. 105/01 e Resolucéo
2.724/00. As cooperativas de crédito passaram a compor
o sistema a partir de fevereiro de 2004. As Sociedades
Corretoras e Distribuidoras de TVM com as operacdes
de conta margem n&o fazem parte do referido sistema);
h) firma acordos internacionais para controle de riscos
operacionais e sistémicos, como por exemplo: Acordo do
Comité da Basiléia, IASC (normas internacionais de con-
tabilidade geral) etc.

Dessa forma, podemos considerar o Banco Central
como sendo:
» Banco dos Bancos: em decorréncia de reservas compul-
sorias, assisténcias financeiras de liquidez, orientacGes etc.
» Gestor do Sistema Financeiro Nacional: em decorréncias de
normatizagdes, disciplinamentos e intervengdes extrajudiciais
ou liquidagdes de instituicdes quando necessarias;
» Executor Principal do CMN: em decorréncia do contro-
le dos meios de pagamentos, aplicagdo de instrumentos
de politicas monetarias (open market, redescontos, cré-
ditos seletivos, etc.)
» Banco Emissor: em decorréncia de sua atribuicdo exclusi-
va de controle e emisséo de papel moeda e moeda metalica;
» Banqueiro do Governo: em decorréncia do financiamen-
to ao Tesouro Nacional, via emissédo de titulos publicos.
Administrador da divida publica interna e externa. Gestor
e fiel depositario das reservas internacionais. Represen-
tante junto as Instituicbes e Organismos Internacionais
(FMI, BIS, BIRD etc.).

Planejamento Estratégico Futuro do BACEN - Resumo

O processo de planejamento estratégico do Banco
Central do Brasil, aprovado pela Diretoria Colegiada, apre-
senta como resultado as orientagc8es estratégicas
balizadoras da atuacao da instituicao.

Fazem parte dessas orientagdes: a misséo institucional,
a visdo de futuro, os macro-processos a cargo da organi-
zacao, os valores, 0s objetivos estratégicos e as diretrizes
organizacionais.

A missdo, 0os macroprocessos e os valores sdo consi-
derados orientagbes mais permanentes ao passo que a
visdo de futuro, os objetivos estratégicos e as diretrizes
sdo revistos periodicamente, tendo em conta as mudan-
¢as ocorridas nos ambientes interno e externo.
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As orientagbes estratégicas vigentes séao:

Missao
Assegurar a estabilidade do poder de compra da moe-
da e a solidez do sistema financeiro nacional.

Visao de futuro (definida em 2001)

O Banco Central do Brasil sera, nos proximos cinco
anos, reconhecido pela sociedade brasileira e pela co-
munidade internacional por sua eficacia na manutencao
da estabilidade do poder de compra da moeda e da soli-
dez do Sistema Financeiro Nacional.

Macroprocessos

1. Formulagao e gestédo das politicas monetéria e cambi-
al, compativeis com as diretrizes do governo federal.

2. Regulacéo e supervisdo do sistema financeiro nacional.
3. Administrac&o do sistema de pagamentos e do meio circulante.
Valores Organizacionais

1. Etica

2. Exceléncia

3. Espirito empreendedor

4. Compromisso com a Instituicdo

5. Espirito de equipe

Diretrizes (redefinidas com base nas Orientagdes Estraté-
gicas de Governo constantes no Plano Plurianual 2004-2007)
1. Orientagdo para o cidadédo e controle social: compro-
misso com os interesses dos cidaddos e transparéncia
das ac¢des, possibilitando a participagédo, a negociacéo, o
controle e a avaliagdo por parte da sociedade.

2. Qualidade das informac@es: garantia de qualidade dos
dados e das informag6es, inclusive com a integragédo de
sistemas, de forma a permitir a melhoria do atendimento
ao publico, o aperfeigoamento do desempenho gerencial
e a reducgdo dos custos e do tempo dos procedimentos.
3. Qualidade do gasto publico: integracao dos sistemas
de planejamento, orcamento, financas, controle e avalia-
¢do do desempenho institucional, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

4. Descentralizacdo: facilidade de acesso dos cidaddos
as informacgbes e aos servicos prestados pela Instituicao.
5. Enfase em resultados: responsabilizacéo por resultados
das acdes, de acordo com padrdes de eficiéncia e eficacia.

2.3. Outros Orgdos Reguladores ou de Apoio ao SFN

Como forma de complementar as atividades do SFN,
controlar e incentivar determinadas operacdes financeiras
para setores estratégicos nacionais como os setores agri-
cola e de comércio internacional (cambio e politica exteri-
or), fomentar e desenvolver areas econémicas menos
favorecidas (regido nordeste e norte, através de incentivos
fiscais), implantar projetos de infraestrutura, controlar e
fiscalizar mais eficiente os valores mobiliarios emitidos
(acbes de cias abertas, debéntures etc.) e os administra-
dores de fundos mutuos de investimentos (renda fixa e
renda variavel), descrevemos a seguir, de forma sucinta,
as fungbes basicas dos agentes publicos especiais:

Comissao de Valores Mobiliarios - CVM

A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) é uma entidade
autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda, com personalidade juridica e patrimdnio préprios,
dotada de autoridade administrativa independente, auséncia
de subordinacéo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes, e autonomia financeira e orcamentéria.
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A CVM foi criada pela lei 6.385, em 07.12.1976 (nos moldes
da “SEC — Securities and Exchange Comission”), apesar das
Bolsas de Valores, Corretoras e Distribuidoras ja existirem
no Brasil muito antes disto (regulamentadas pela Lei n. 4728/
65), com a incumbéncia de regular, disciplinar, fiscalizar e
desenvolver o mercado de valores mobiliérios, ou seja, aquele
gue negocia titulos emitidos pelas empresas para captacéo
junto ao publico (de médio e longo prazo), de recursos desti-
nados ao financiamento de suas atividades (sociedades an6-
nimas de capital aberto, denominadas cias abertas).

Com a edicdo da Lei n. 6385/76, da Lei n. 10.303, de
2001, e da Lei n. 10.411, de 2002, as quais introduziram
novas determinacdes na Lei n. 6.404/76, passando refe-
rida Lei ser denominada como a “Nova Lei das S/A”, e a
Decisdo-Conjunta n. 10 (Comunicado), de 02.05.2002,
entre o Bacen e a CVM, foram estabelecidas novas atri-
buicBes e valores mobiliarios a serem observados, auto-
rizados e/ou fiscalizados pela CVM, a saber:

1) Atividades Basicas autorizadas e fiscalizadas especi-
almente pela CVM

» emisséo, distribuicdo, negociagéo, intermediagdo de
valores mobiliarios;

* negociacéo e intermediacdo no mercado de derivativos;
» organizacao, funcionamento e as operac¢des das Bol-
sas, inclusive mercado Balc&o organizado (elas operam
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial e,
responsabilidade de fiscalizac@o direta de seus respecti-
vos membros e das operagdes com valores mobiliarios
nelas realizadas, mas sempre, sob a fiscalizagdo da CVM);
 a administracdo de carteiras e a custodia de valores mobiliérios;
» fundos e sociedades de investimentos;

» 0s servicos de consultor e analista de valores mobiliarios;
* a auditoria das Czias. abertas.

2) “Valores Mobiliarios” envolvidos (artigo 2° da n. Lei 6.385/
76, com a nova redacdo dada pela Lei n. 10.303/01)

| - as agOes, debéntures e bdnus de subscrico;

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certifica-
dos de desdobramento relativos aos valores mobiliarios
referidos no inciso lI;

Il - os certificados de depdsito de valores mobiliarios;
IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimentos em valores mobi-
liarios ou de clubes de investimento em quaisquer ativos;
VI - as notas comerciais;

VIl - os contratos futuros, de op¢des e outros derivativos,
cujos ativos subjacentes sejam valores mobiliarios;

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos
ativos subjacentes; e

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titu-
los ou contratos de investimento coletivo, que gerem direi-
to de participacao, de parceria ou de remuneragao, inclusi-
ve resultante de prestacéo de servigos, cujos rendimentos
advém do esforgo do empreendedor ou de terceiros.

§ 1° Excluem-se do regime desta Lei:

| - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;
Il - os titulos cambiais de responsabilidade de instituicdo
financeira, exceto as debéntures.

§ 2° Os emissores dos valores mobiliarios referidos nes-
te artigo, bem como seus administradores e controladores,
sujeitam-se a disciplina prevista nesta Lei, para as com-
panhias abertas.

§ 3° Compete a Comissao de Valores Mobilidrios expedir
normas para a execugao do disposto neste artigo, podendo:
| - exigir que os emissores se constituam sob a forma de
sociedade andnima;
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Il - exigir que as demonstracdes financeiras dos emis-
sores, ou que as informagBes sobre o empreendimento
ou projeto, sejam auditadas por auditor independente
nela registrado;

Il - dispensar, na distribuicdo publica dos valores mobili-
arios referidos neste artigo, a participagdo de sociedade
integrante do sistema previsto no art. 15 desta Lei (ban-
cos, bolsas, agentes autbnomos, por conta propria etc.)
IV - estabelecer padroes de clausulas e condigbes que
devam ser adotadas nos titulos ou contratos de investi-
mento, destinados a negociagdo em bolsa ou balcao,
organizado ou ndo, e recusar a admisséo ao mercado da
emissao que nao satisfaca a esses padroes.

3) Fundos de Quotas e de Investimentos, Entidades de Com-
pensacéo e Liquidacao de Operaces com Valores Mobiliari-
os etc. (Decisdo-Conjunta n. 10, Bacen e CVM, de 02.05.2002)
“Art. 1°. Estabelecer que as bolsas de mercadorias e de
futuros, as entidades de compensacao e liquidacao de
operacdes com valores mobiliarios, bem como as insti-
tuicGes administradoras de fundos de investimento finan-
ceiro, de fundos de aplicacdo em quotas de fundos de
investimento e de fundos de investimento no exterior de-
vem continuar utilizando o sistema de informagfes ofere-
cido pelo Banco Central do Brasil, até que seja
disponibilizado pela Comissao de Valores Mobiliarios sis-
tema de informacdes proprio.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se as infor-
macBes remetidas ao Banco Central do Brasil por quais-
quer outros meios.

Art. 2°. Fica criado grupo de trabalho, constituido por inte-
grantes do Banco Central do Brasil e da Comisséo de
Valores Mobiliarios, com o objetivo de, no prazo de trinta
dias, elaborar minuta de convénio a ser firmado entre as
duas Autarquias, estabelecendo procedimentos e prazos
relativamente as seguintes providéncias e procedimen-
tos operacionais a serem adotados acerca de matérias
relativas a Lei n. 6.385, de 1976, com a redacédo dada
pela Lei n. 10.303, de 2001:

| - intercAmbio de dados e informacdes a ser mantido
pelas duas autarquias, no dmbito dos mercados finan-
ceiro e de capitais, inclusive relativamente as operagfes
realizadas em bolsas de mercadorias e de futuros e em
entidades de compensacgédo e liquidacdo de operagBes
com valores mobiliarios;

Il - exercicio da fiscalizacdo das atividades dos fundos
referidos no art. 1°;

Il - manifestacdo prévia do Banco Central do Brasil a
respeito de normas a serem editadas pela Comissédo de
Valores Mobiliarios, sempre que relacionadas as “regras
prudenciais” aplicaveis aos mercados de derivativos, as
bolsas de mercadorias e de futuros, as entidades de com-
pensacdo e liquidagdo de operagbes com valores mobi-
liarios e aos fundos de investimento referidos no art. 1°,
que tenham reflexos na condugéo das politicas monetéa-
ria, cambial e crediticia e na atuagao das instituigoes fi-
nanceiras e demais por ele autorizadas a funcionar;

IV - manifestacéo prévia da Comisséo de Valores Mobili-
arios a respeito de normas a serem baixadas pelo Banco
Central do Brasil que tenham reflexos no mercado de
valores mobiliarios e na atuacdo das instituicdes do sis-
tema de distribuicao de valores mobiliarios.

V - prazo de duracéo do referido convénio.

Art. 3°. Esta decisdo-conjunta entra em vigor na data de
sua publicagdo.”
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4) Responsabilidade exclusivas do CMN e conjuntas
com a CVM (Lei 6385/76)

Art. 3°. Compete ao Conselho Monetario Nacional - CMN:
| - definir a politica a ser observada na organizagéo e no
funcionamento do mercado de valores mobiliarios;

Il - regular a utilizac&o do crédito nesse mercado;

Il - fixar, a orientacéo geral a ser observada pela Comissao
de Valores Mobiliarios no exercicio de suas atribui¢des;
IV - definir as atividades da Comisséo de Valores Mobilia-
rios que devem ser exercidas em coordenagdo com o
Banco Central do Brasil.

V - aprovar o quadro e o regulamento de pessoal da Co-
missdo de Valores Mobiliarios, bem como fixar a retribui-
¢do do presidente, diretores, ocupantes de fungBes de
confianga e demais servidores.

Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto nesta Lei, a fis-
calizacdo do mercado financeiro e de capitais continuara
a ser exercida, nos termos da legislagdo em vigor, pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 4°. O Conselho Monetério Nacional (CMN) e a Comis-
sdo de Valores Mobiliarios (CVM) exercerdo as atribui-
¢cOes previstas na lei para o fim de:

| - estimular a formagdo de poupangas e a sua aplicacéo
em valores mobiliarios;

Il - promover a expansao e o funcionamento eficiente e
regular do mercado de acdes, e estimular as aplicagdes
permanentes em agfes do capital social de companhias
abertas sob controle de capitais privados nacionais;

Il - assegurar o funcionamento eficiente e regular dos
mercados da bolsa e de balcéo;

IV - proteger os titulares de valores mobiliarios e os inves-
tidores do mercado contra:

a) emissoes irregulares de valores mobiliarios;

b) atos ilegais de administradores e acionistas
controladores das companhias abertas, ou de adminis-
tradores de carteira de valores mobiliarios.

c) o uso de informagéo relevante ndo divulgada no mer-
cado de valores mobiliarios.

V - evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagéo
destinadas a criar condi¢8es artificiais de demanda, oferta
ou preco dos valores mobiliarios negociados no mercado;
VI - assegurar 0 acesso do publico a informacdes sobre
os valores mobiliarios negociados e as companhias que
os tenham emitido;

VII - assegurar a observancia de préaticas comerciais
equitativas no mercado de valores mobiliarios;

VIII - assegurar a observancia no mercado, das condi-
¢Oes de utilizacao de crédito fixadas pelo Conselho Mo-
netario Nacional.

5) Administracdo da CVM

A Comisséo de Valores Mobiliarios sera administrada
por um Presidente e quatro Diretores, nomeados pelo Pre-
sidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado
Federal, dentre pessoas de ilibada reputacéo e reconheci-
da competéncia em matéria de mercado de capitais.

O mandato dos dirigentes da Comisséo sera de cinco
anos, vedada a reconduc¢éo, devendo ser renovado a cada
ano um quinto dos membros do Colegiado.

Os dirigentes da Comissédo somente perderdo o man-
dato em virtude de rendncia, de condenacéo judicial transi-
tada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

A Comissao funcionara como 6rgao de deliberacdo
colegiada de acordo com o seu regimento interno e, no
qual serdo fixadas as atribuicbes do Presidente, dos Di-
retores e do Colegiado.

@ Central de Concursos

6) Dotacdo Orgamentaria da CVM

A Comissao custeara as despesas necessarias ao seu
funcionamento com os recursos provenientes de:
| - dotagBes das reservas monetérias a que se refere o
Art. 12 da Lei n. 5.143, de 20 de outubro de 1966, alterado
pelo Decreto-lei n. 1.342, de 28 de agosto de 1974 que
Ihe forem atribuidas pelo Conselho Monetéario Nacional,
I - dotagdes que Ihe forem consignadas no orcamento federal;
Il - receitas provenientes da prestacdo de servigos pela
Comissao, observada a tabela aprovada pelo Conselho
Monetéario Nacional;
IV - renda de bens patrimoniais e receitas eventuais.
V - receitas de taxas decorrentes do exercicio de seu po-
der de policia, nos termos da lei.

7) Observac8es Finais

Compete, ainda, a Comissao de Valores Mobiliarios:
| - regulamentar, com observancia da politica definida pelo
Conselho Monetério Nacional, as matérias expressamen-
te previstas na Lei n. 6.385/76 e na lei de sociedades por
acoes (Lei n. 6.404/76);
Il - fiscalizar permanentemente as atividades e o0s servicos
do mercado de valores mobiliarios, bem como a veiculagéo
de informacgdes relativas ao mercado, as pessoas que
dele participem, e aos valores nele negociados;
Il - propor ao Conselho Monetario Nacional a eventual
fixacdo de limites maximos de preco, comissdes,
emolumentos e quaisquer outras vantagens cobradas
pelos intermediarios do mercado;
IV - fiscalizar e inspecionar as companhias abertas dada
a prioridade as que ndo apresentem lucro em balanco ou
as que deixem de pagar o dividendo minimo obrigatério.

A fim de cumprir as suas atribuigdes, portanto, a CVM tem
0S meios necessarios para atingir tal desiderato, isto é:
» Poder Normativo: (Regula a atuagéo dos diversos agentes fi-
nanceiros no mercado de capitais, através de instrugdes
normativas, atos normativo, deliberacfes e pareceres normativos)
e Poder Punitivo: (Penaliza quem descumpre as normas ou
pratica atos fraudulentos no mercado financeiro e de capitais)

Importante: considera-se aberta a companhia cujos
valores mobiliarios estejam admitidos a negociacao na
bolsa ou no mercado de balcéo.

O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mo-
bilidrios, a Secretaria de Previdéncia Complementar, a
Secretaria da Receita Federal e Superintendéncia de Se-
guros Privados manterdo um sistema de “intercambio de
informagdes”, relativas a fiscalizagcdo que exer¢cam, nas
areas de suas respectivas competéncias, no mercado
de valores mobiliarios, sem prejuizo dos dispositivos le-
gais sobre guarda do “sigilo bancario”.

Nos processos judiciarios que tenham por objetivo
matéria incluida na competéncia da Comissdo de Valo-
res Mobilidrios, serd esta sempre intimada para, “que-
rendo”, oferecer parecer ou prestar esclarecimentos, no
prazo de 15 (quinze) dias a contar da sua intimacao.

8) Descricdo Breve de Alguns “Valores Mobiliarios”

Os valores mobiliarios sé@o instrumentos financeiros
utilizados pelas empresas (cias abertas) para captar re-
cursos junto a terceiros. Pode ser uma participacdo no
capital da empresa (desvantagem: menor remuneracao
para os acionistas fundadores, vantagens: menor custo
para entrada de novos recursos e maior possibilidade de
capitalizagdo da empresa) ou a emissdo de uma divida
(obrigagéo passiva). Exemplos de emissdes:
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» Acdes: Séo titulos de renda variavel nominativo e nego-
ciaveis no mercado aberto, que representam para quem
as possui, a menor fragdo do Capital Social da empresa.
» Acles Preferenciais: Séo acfes que geralmente ndo déo
direito a voto nas assembléias deliberativas da empresa, mas
dao preferéncia na distribuicdo de lucros na forma de dividen-
dos ou no reembolso em caso de liquidacéo da empresa.
» Ac¢des Ordinarias: Sdo acles que geralmente dao di-
reito a voto nas assembléias da empresa, em
contrapartida, seus proprietarios somente tém direito a
distribuicdo de dividendos depois de paga a porcenta-
gem prioritaria aos portadores de agOes preferenciais.
Hoje, todas as acgbes preferenciais ou ordinarias, sao
sempre nominativas pertencentes exclusivamente a pes-
soa nela nomeada, originando-se dai a denominacao
ON - Ordinérias ou PN - Preferenciais.
» Debéntures: Sao titulos de divida de médio e longo pra-
zo destinados ao financiamento de projetos de investimen-
to, aumento de capital ou até mesmo suprimento de capi-
tal de giro. O portador de uma debénture é um credor da
empresa que a emitiu ao contrario do acionista, que € um
dos donos da empresa. Nao existem prazos legais para
vencimento de debéntures, podendo inclusive ter prazo
indeterminado (debénture perpétua). No entanto, conside-
rando os custos da operacgao de operacao tipo underwriting
para oferta publica, ndo é economicamente viavel para uma
emissdo com prazo inferior a um ano. Os limites de emis-
séo podem ser de trés tipos: montante do capital social, se
excedido este limite, até 80% das garantias reais ofertadas
ou se a emissdo for com garantia flutuante até 70% do
ativo contabil liquido (subtraindo-se do ativo total as divi-
das com garantias reais). As debéntures podem ser “con-
versiveis”, isso é, podem ser convertidas em acdes, se-
gundo condi¢8es estabelecidas previamente. A emissdo
das séries de debéntures devem ser sempre aprovadas
pelas Assembléias Gerais de Acionistas.

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

A SUSEP é o 6rgdo responsavel pelo controle e fiscaliza-
¢ao dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta,
capitalizagcdo e resseguro. Autarquia vinculada ao Ministé-
rio da Fazenda, foi criada pelo Decreto-lei n. 73, de 21 de
novembro de 1966, que também instituiu 0 Sistema Naci-
onal de Seguros Privados, do qual fazem parte o Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP, o IRB Brasil Resse-
guros S.A. - IRB Brasil Re, as sociedades autorizadas a
operar em seguros privados e capitalizacéo, as entidades
de previdéncia privada aberta e os corretores habilitados.

Composicdo atual do CNSP:
* Ministro da Fazenda - Presidente
» Superintendente da Susep - Presidente Substituto
» Representante do Ministério da Justica
* Representante do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social
» Representante do Banco Central do Brasil
» Representante da Comissdo de Valores Mobiliarios

A SUSEP ¢é administrada por um Conselho Diretor, com-
posto pelo Superintendente e por quatro Diretores. Tam-
bém integram o Colegiado, sem direito a voto, o Secreta-
rio-Geral e Procurador-Geral da entidade. Compete ao
Colegiado fixar as politicas gerais da Autarquia, com vis-
tas a ordenagdo das atividades do mercado, cumprir e
fazer cumprir as deliberacdes do CNSP e aprovar instru-
¢Oes, circulares e pareceres de orientagdo em matérias
de sua competéncia.

@ Central de Concursos

A presidéncia do Colegiado cabe ao Superintendente
que tem, ainda, como atribuigbes, promover os atos de
gestdo da Autarquia e sua representacdo perante o Go-
verno e a sociedade.

As atribuicbes da SUSEP séo:
« fiscalizar a constituicao, organizacdo, funcionamento e
operacgdo das sociedades seguradoras, de capitalizagdo
e das entidades de previdéncia complementar aberta, na
qualidade de executora da politica tracada pelo CNSP;
e atuar no sentido de proteger a captagdo de poupanca
popular que se efetua através das operacdes de seguros,
de capitalizagcdo e de previdéncia complementar aberta;
e zelar pela defesa dos interesses dos consumidores
dos mercados supervisionados;
e promover o aperfeicoamento das instituicdes e dos ins-
trumentos operacionais a eles vinculados, com vistas a
maior - eficiéncia do Sistema Nacional de Seguros Priva-
dos e do Sistema Nacional de Capitalizacao;
e promover a estabilidade dos mercados sob sua juris-
dicdo, assegurando sua expansdo e o funcionamento
das entidades que neles operem;
« zelar pela liquidez e solvéncia das sociedades que in-
tegram o mercado;
« disciplinar e acompanhar os investimentos daquelas
entidades, em especial os efetuados em bens garantido-
res de provisGes técnicas;
e cumprir e fazer cumprir as deliberagbes do CNSP e
exercer as atividades que por ele forem delegadas;
e prover os servicos de Secretaria Executiva do CNSP.

As operacgBes de seguros, de capitalizagdo e de previ-
déncia complementar aberta obedecem a diversos ins-
trumentos legais, tendo a seguinte legislagédo basica:
a) Seguros: Decreto-lei n. 73, de 21.11.1966, e Decreto n.
60.459, de 13.03.1967;

b) Capitalizacédo: Decreto-lei n. 73, de 21.11.1966, e De-
creto-lei n. 261, de 28.02.1967;

c) Previdéncia Privada Aberta: Lei Complementar n. 109,
de 29.5.2001.

Com base nessa legislacdo, sédo editados os instru-
mentos normativos operacionais: Resolu¢cdes do CNSP
e Circulares da SUSEP.

As atribuicdes do Conselho Nacional de Seguros Pri-
vados - CNSP sdo:
a) fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados;
b) regular a constituicdo, organizacdo, funcionamento e
fiscalizagdo dos que exercem atividades subordinadas
ao Sistema Nacional de Seguros Privados, bem como a
aplicac@o das penalidades previstas;
c) fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros,
de capitalizacdo e de previdéncia complementar aberta;
d) estabelecer as diretrizes gerais das operacfes de resseguro;
e) conhecer dos recursos de decisdo da SUSEP e da IRB
- BRASIL Re;
f) prescrever os critérios de constituicdo das sociedades
seguradoras, de capitalizacdo e entidades de previdén-
cia complementar aberta, com fixacdo dos limites legais
e técnicos das respectivas operagoes;
) disciplinar a corretagem do mercado e a profisséo de corretor.

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Comple-
mentar (PREVIC)

Ligada ao Ministério da Previdéncia Social responséa-
vel por fiscalizar as atividades das Entidades Fechadas
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de Previdéncia Complementar (fundos de penséo), con-
forme estabelece a Lei Complementar 109/2001, que tra-
ta do regime de previdéncia complementar.

Compete & PREVIC estimular a criacéo de planos de previ-
déncia complementar e a adesdo de novos participantes aos
fundos de penséo, em uma vis&o de inclusdo social, contribu-
indo para o desenvolvimento econémico e financeiro do pais.

A PREVIC divide-se em cinco departamentos e uma
coordenacéo geral:
» Departamento de Fiscalizagéo;
» Departamento de Analise de Investimentos;
» Departamento de Andlise e Orientacdo Juridica;
» Departamento de Atuaria;
» Departamento de Contabilidade e;
» Coordenacdo Geral de Projetos Especiais e de Fomento.

S&o atribuicdes da PREVIC, segundo o Decreto n. 4.818,
de 26 de agosto de 2003:
| - propor as diretrizes basicas para o Sistema de Previ-
déncia Complementar;
Il - harmonizar as atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar com as politicas de desenvol-
vimento social e econémico-financeiro do Governo;
Il - fiscalizar, supervisionar, coordenar, orientar e contro-
lar as atividades relacionadas com a previdéncia com-
plementar fechada;
IV - analisar e aprovar os pedidos de autoriza¢éo para cons-
tituicdo, funcionamento, fusdo, incorporagdo, grupamento,
transferéncia de controle das entidades fechadas de previ-
déncia complementar, bem como examinar e aprovar 0s
estatutos das referidas entidades, os regulamentos dos
planos de beneficios e suas alteragdes;
V - examinar e aprovar os convénios de adesdo celebra-
dos por patrocinadores e por instituidores, bem como
autorizar a retirada de patrocinio; e
VI - decretar a administrac@o especial em planos de bene-
ficios operados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, bem como propor ao Ministro a decretacéo
de intervencgdo ou liquidagéo das referidas entidades.

Os fundos abertos de previdéncia privada sdo constitu-
idos por instituicBes financeiras e seguradoras, enquan-
to os fundos fechados de previdéncia privada sao consti-
tuidos pelas empresas privadas ou estatais e érgédos
celetistas do setor publico.

Os Fundos de Penséo foram regulados pela Resolu-
¢do 2.829/01, do Bacen.

Banco do Brasil

E um importante agente financeiro de auxilio e apoio ao
Governo Federal, atuando na forma de uma sociedade
de economia mista.

Até o ano de 1986, atuava em parte como uma autori-
dade monetaria, pois possuia uma conta denominada
“Conta-Movimento” (ex-co-responsavel pela emissdo de
moeda, via ajustamento de contas das Autoridades Mo-
netarias e o Tesouro Nacional), conta esta extinta por de-
ciséo do Conselho Monetério (CMN).

Com a eliminagdo desta conta (em 1996), o banco se
viu numa posicao similar a de outros bancos comerciais,
tendo de reforcar sua politica de competitividade na cap-
tacdo de recursos publicos, tanto no mercado nacional
como mercado internacional, objetivando evitar qualquer
indisponibilidade financeira ou de recursos nos paga-
mentos de seus cOmMpromissos.

@ Central de Concursos

Apesar de ja fazer algum tempo que o Banco do Brasil
(BB) deixou de atuar como uma espécie de autoridade
monetaria e, hoje esta atuando fortemente como um ban-
co multiplo (comercial), 0 mesmo realiza ainda, a pedido
ou por determinacdo do Governo Federal, diversas ope-
racdes de financiamentos/empréstimos especiais, em
particular com taxas de juros subsidiadas incentivando
por exemplo: tanto o desenvolvimento das empresas bra-
sileiras para o comércio internacional (operagdes de cam-
bio e de comércio exterior: exportacdes e importacdes)
como o desenvolvimento e comércio nacional ou interna-
cional das safras agricolas anuais brasileiras.

Entre as suas inUmeras fung¢des, hoje praticadas no
mercado financeiro e de capitais, como um agente finan-
ceiro auxiliar ou de apoio podemos destacar:

« principal gestor administrativo dos servigcos da Cama-
ra de Compensacgao de Cheques e Outros Papéis;
 principal executor dos servi¢cos bancérios de interesse
do Governo Federal: recebe depositos de entidades fe-
derais, ministérios civis e militares, instituicdes de previ-
déncia e outras autarquias, empresas publicas, socieda-
des de economia mista etc;

« realiza financiamentos necessarios ou subsidiados as ativi-
dades rurais e agroindustriais do Pais e executa uma politica
de manutencao de precos minimos dos produtos agropastoris;
« capta depo0sitos de poupanca rural para aplicacdo em
regides selecionadas no Pais;

« realiza pagamentos e suprimentos necessarios a exe-
cucdo do Orgamento Geral da Unido;

 efetua operagdes de fomento cambial e de continuida-
de a politica de comércio exterior do Governo Federal;

» administra fundos de investimentos setoriais para de-
senvolvimento de determinados produtos ou regides, exem-
plo: Pesca e Reflorestamento na regido Centro-Oeste etc.
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico -
BNDE, ex-autarquia federal criada pela Lei n. 1.628, de 20
de junho de 1952, foi enquadrado como uma empresa
publica federal, com personalidade juridica de direito pri-
vado e patriménio proprio, pela Lei n. 5.662 e o Decreto n.
68.786, ambos de 21 de junho de 1971. Sujeita-se as
normas gerais orcamentarias e contabeis e a disciplina
normativa do Conselho Monetério Nacional (CMN).

Com a edi¢&o do Decreto — Lei n. 1.940, de 25 de maio de
1982, que instituiu a contribuicdo social e criou 0 antigo Fun-
do de Investimento Social (FINSOCIAL), o artigo 5° do referido
DL mudou sua “denominacéo social” de Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico - BNDE para “Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES".

Notas

a) conforme dispositivos que constavam deste Decreto-
lei, sendo o BNDES um 6rgdo subordinado a SEPLAN
(Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica), os recursos disponiveis do FINSOCIAL eram apli-
cados em programas e projetos elaborados segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica
(Poder Executivo).

b) constituiam-se recursos do citado “FINSOCIAL":

| — o produto da arrecadagdo da contribui¢do instituida
pelo art. 1° deste Decreto-lei;

(ou seja: “a receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos, de qualquer natureza, das em-
presas publicas ou privadas definidas como pessoa juri-
dica ou a elas equiparadas pela legislacdo do imposto
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de renda; as rendas e receitas operacionais das institui-
¢Bes financeiras e entidades a elas equiparadas, permi-
tidas as seguintes exclusdes ...")

Il — recursos de dotacdes or¢gamentéarias da Uniéo;

Il — retornos de suas aplicages;

IV — outros recursos de origem interna ou externa, com-
preendendo repasses e financiamentos.

c¢) atualmente alguns recursos disponiveis importantes para
BNDES sao oriundos de empréstimos externos de 6rgaos
como o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Nordic Investment Bank (NIB), o
JBIC (ex-Eximbank Japonés) e o Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), (entre outros, todos, via de regra, sem
garantia direta da Unido Federal), Captagcao de Bbnus e
Eurobdnus, Taxas de Administragdo de Fundos administra-
dos e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Hoje em dia, o BNDES é um 6rgao vinculado ao Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
seu Estatuto Social foi regulamentado pelo Decreto n.
104, de 22.04.1991.

Devido a experiéncia acumulada na gestdo de recur-
sos publicos (desde 1952), o BNDES vem sendo desig-
nado para administrar fundos e programas de diversas
naturezas. Exemplos:

a) Programas:

- Programa de Modernizacdo da Administracao Tributa-
ria e de Gestdo dos Setores Bésicos — PMAT;

- Programa de Ampliagdo dos Meios Fisicos das Institui-
¢Bes de Ensino Superior;

- Programa de Apoio e Desenvolvimento do Sistema
Unico de Salde — SUS;

- Programa de Apoio a Investimentos Sociais de Empresas;
- Programa de Microcrédito;

b) Fundos:

- Fundo de Participacao PIS-Pasep;

- Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

- Fundo da Marinha Mercante (FMM),

- Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND);

- Fundo de Amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Fe-
deral (FAD);

- Fundo de Garantia a Exportacao (FGE);

- Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos
da Desestatizacdo (FRD);

- Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA) €;

- 0 Fundo de Garantia para a Promocé&o da Competitividade (FGPC).

Os recursos do Fundo de Participacao PIS-Pasep, do
Fundo da Marinha Mercante e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador integram o “passivo” do BNDES, enquanto
0s recursos dos demais fundos e programas nado consti-
tuem obrigacao financeira do BNDES.

O Sistema BNDES é o principal instrumento do gover-
no federal para os financiamentos de longo prazo, com
énfase no estimulo a iniciativa privada nacional.

O BNDES aloca seus recursos para garantir 0 maior impac-
to possivel sobre o desenvolvimento nacional, promovendo:
» 0 crescimento da producédo de bens e servigos;

» a modernizacdo e a capacitacao tecnolégica da indus-
tria e da agricultura;

» a expansao do comércio exterior;

» a maior participacdo do mercado de capitais privado no
financiamento de projetos de longo prazo;

* 0 investimento estrangeiro direto;

» a modernizacdo da infra-estrutura econémica; e

* a geracdo de empregos e a protecdo ao meio ambiente.

@ Central de Concursos

Além da atuacdo como banco de desenvolvimento, o
BNDES tem um papel importante na formulagao de politi-
cas de desenvolvimento nacional e na identificac&o de solu-
¢Oes para problemas estruturais da economia brasileira.

O BNDES atua também através das subsidiarias inte-
grais BNDES Participacdes S.A. — BNDESPAR, que in-
veste em empresas nacionais através da subscricao de
acoes e debéntures conversiveis, e Agéncia Especial de
Financiamento Industrial — FINAME, que apdia a expan-
sdo e a modernizacdo da industria brasileira através do
financiamento a compra de maquinas e equipamentos.

O BNDES considera ser de fundamental importancia,
na execucdo de sua politica de apoio, a observancia de
principios ético-ambientais e assume o compromisso
com os principios do desenvolvimento sustentavel.

As linhas de crédito e apoio do BNDES de financia-
mentos de longo prazo apresentam custos bastante com-
petitivos (taxa de juros cobrada dos tomadores diretos ou
repassadores: “TJLP").

As linhas de apoio financeiro: BNDES Automatico ou Nao-
Automaético, Cartdo BNDES, Finem-Financiamentos a
Empreendimentos, Finame de Maquinas e Equipamen-
tos, Finame Agricola, Finame-Leasing etc. (diretamente
atendidas pelo BNDES quando superiores ao valor de R$
10 milhdes), atendem as necessidades de investimentos
das empresas de qualquer porte e setor, estabelecidas no
pais. Exemplos de portes de empresas:

a) Microempresas: receita operacional bruta anual ou
anualizada até R$ 1.200 (hum milh&o e duzentos mil);
b) Pequenas Empresas: receita operacional bruta anual ou
anualizada superior a R$ 1.200 (hum milhdo e duzentos
mil) e inferior ou igual a R$ 10.500 (dez milhdes e meio);
c) Médias Empresas: receita operacional bruta anual ou
anualizada superior a R$ 10.500 (dez milhdes e meio) e
inferior ou igual a R$60 milhdes;

d) Grandes Empresas: receita operacional bruta anual
ou anualizada superior a R$ 60 milhdes (sessenta mi-
IhGes de reais).

A parceria com instituices financeiras, com agéncias
estabelecidas em todo o pais, permite a disseminacao
do crédito, possibilitando um maior acesso aos recursos
do BNDES.

O BNDESPAR e o FINAME (ja citados), administrados
pelo BNDES, constituem-se em dois importantes instru-
mentos de fomento e desenvolvimento de operacdes para
as empresas sediadas no Pais. As caracteristicas espe-
ciais desses dois 6rgdos sdo as seguintes:

a) FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial)
- Atender as exigéncias financeiras da crescente
comercializagdo de maquinas e equipamentos fabricados
no pais;

- Concorrer para a expansao da producdo nacional de
magquinas e equipamentos mediante facilidade de crédi-
to aos respectivos produtores e aos usuarios;

- Financiar a importacdo de maquinas e equipamentos
industriais ndo produzidos no pais;

- Financiar e fomentar a exportacdo de maquinas e equi-
pamentos industriais de fabricacdo nacional.

b) BNDESPAR (subsidiaria integra do BNDES, com sede
em Brasilia):

- Praticar operagdes a fim de capitalizar empreendimentos
privados de acordo com as politicas emanadas do BNDES;
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- Apoiar empresas nacionais que apresentem retorno
adequado para investimento e possuam eficiéncia eco-
ndmica, tecnoldgica e de gestao;

- Apoiar novos empreendimentos com tecnologia de ponta;
- Fortalecer o mercado de capitais e administrar carteiras
de valores mobiliarios proprios e de terceiros.

Caixa Econdmica Federal (CEF)

Fundada em 12 de janeiro de 1861, na cidade do Rio
de Janeiro, pelo Imperador Dom Pedro Il, a CAIXA tinha
como missdo conceder “empréstimos e incentivar a
poupanca popular”.

Um dos objetivos do imperador era inibir a atividade de
outras empresas que nao ofereciam garantias aos
depositantes e ainda concediam empréstimos a juros
exorbitantes. A Instituicao atraiu principes, barbes e es-
cravos que, avidos por comprarem suas cartas de alforria,
nela depositavam seus recursos.

Em 1874 a CAIXA comecou sua expansao, instalando-
se nas provincias de S&o Paulo, Alagoas, Pernambuco,
Parana e Rio Grande do Sul. Somente em 1969 (através
do Decreto-lei n. 759, 12.08.1969), quase cem anos de-
pois, aconteceria a unificagdo das 22 Caixas Econdmi-
cas até entdo existentes (com excegdo da Nossa Caixa),
gque passaram a atuar de forma padronizada (CEF).

As carteiras Hipotecarias e de Cobranca e Pagamen-
tos surgiram em 1934, durante o Governo Vargas, quan-
do tiveram inicio as operagdes de crédito comercial e
grande incentivo ao penhor de bens pessoais e sob con-
signagdo (monopolio da CAIXA, até hoje).

As Loterias Federais comegaram a ser operacionalizadas
pela CAIXA em 1961, representando um importante passo
na execugdo dos programas sociais do Governo, ja que
parte da arrecadacéo é destinada ao Imposto de Renda, a
Seguridade Social, ao Fundo Nacional de Cultura, ao Pro-
grama de Crédito Educativo, Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e entidades de pratica esportiva (COB — Comité
Olimpico Brasileiro, Clubes e Federacdes de Futebol), e
entidades especiais como: APAE, COB e Cruz Vermelha.

A década de 70 marcou a implantacao e regulamenta-
¢do do Programa de Integragdo Social - PIS, além da
criacdo e expanséo da Loteria Esportiva em todo o pais.
Nesse periodo, a CAIXA assumiu a gestdo do Crédito
Educativo (FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante
de Ensino Superior) e passou a executar a politica deter-
minada pelo Conselho de Desenvolvimento Social, atra-
vés do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FDS.

Com a extincdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH,
em 1986, a CEF se transformou na maior agéncia de desen-
volvimento social da América Latina, administrando o FGTS
(e o Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais — FCVS)
e tornando-se o érgdo-chave na execucgao das politicas de
desenvolvimento urbano, habitacdo e saneamento.

Em 1990, a Instituicdo foi incumbida de centralizar quase
130 milhGes de contas de FGTS que se encontravam distribu-
idas em 76 bancos. O desafio foi vencido e, em 1993, ela
efetuou o pagamento de cerca de 72 milhBes de contas inati-
vas. (0s recursos obtidos junto ao Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico — FGTS, sao direcionados quase na sua totalida-
de para area de saneamento em infra-estrutura urbana).

@ Central de Concursos

As atividades da CAIXA incluem, ainda, o patrocinio ao
esporte, em parceria com o Ministério dos Esportes, e a
cultura, por iniciativa prépria e em conjunto com o Ministé-
rio da Cultura. No cenério empresarial, ela detém 48% do
capital da CAIXA Seguros (ex-Sasse). E a patrocinadora
da Fundacgao dos Economiérios Federais - FUNCEF, que
trata das aposentadorias de seus empregados, 0 segun-
do maior fundo de penséo do Brasil.

Sendo a CAIXA um agente financeiro importante do
Governo, seja no acompanhamento de obras publicas e
servigos de engenharia do Governo Federal (OBRASNet)
ou na execucao de “politicas sociais”, destacamos abai-
xo alguns de seus produtos no pagamento de beneficios
ou assessoria técnica (atuarial, juridica e organizacional)
de aposentadorias e pensdes a Estados e Municipios:
* Bolsa Renda;

* Bolsa Escola;

Bolsa Alimentacgéao;

Agente Jovem;

Auxilio Gas;

Abono Salarial (Pis-Pasep);

Beneficios do INSS (cerca de 11% do mercado nacional);
Seguro Desemprego;

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI,
Caixa FIF Fome Zero;

Assessoria Técnica a Estados e Municipios em Pro-
gramas de Previdéncia etc.

No “Planejamento Estratégico atual e Missao” definido para
com os clientes podemos citar como objetivos basicos da CEF:
“Promover a melhoria continua da qualidade de vida da
sociedade, intermediando recursos e negdcios financei-
ros de qualquer natureza, atuando, prioritariamente, no
fomento ao desenvolvimento urbano e nos segmentos
de habitagdo, saneamento e infra-estrutura, e na admi-
nistracdo de fundos, programas e servicos de carater
social, tendo como valores fundamentais:
a) direcionamento de acdes para o atendimento das ex-
pectativas da sociedade e dos clientes;
b) busca permanente de exceléncia na qualidade de servicos;
¢) equilibrio financeiro em todos 0s negocios;
d) conduta ética pautada exclusivamente nos valores da
sociedade; etc.”

A administracdo da CAIXA conta com trés instancias: o Conse-
Iho de Administrac&o, o Conselho Diretor e a Diretoria Executiva.

O Conselho de Administragdo, érgéo de orientagdo superi-
or da CAIXA, é integrado por cinco membros indicados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, um membro indicado pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
mais o Presidente da CAIXA, que exerce a Vice-Presidéncia
do Conselho. Os membros do Conselho de Administragédo
sdo nomeados pelo Presidente da Republica.

A administracdo da CEF compete a Diretoria Executiva.
Essa diretoria pode ter entre dez e trinta membros, sendo
o Presidente nomeado e demissivel “ad nutum” pelo Pre-
sidente da Republica. Os Vice-Presidentes, nove ao todo,
também seréo nomeados e demissiveis “ad nutum” pelo
Presidente da Republica. Desses, um é responsavel ex-
clusivamente pela Administracéo de Ativos de Terceiros e
outro responsavel exclusivamente pela gestdo, adminis-
tracdo ou operacionalizagdo de fundos, programas e ser-
vicos delegados pelo Governo Federal. Também podem
fazer parte até vinte Diretores, indicados pelo Presidente
da CAIXA e nomeados pelo Conselho de Administragéo.
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Além de uma administracdo forte de produtos de cap-
tagdo como Poupanga (cerca de 31% do mercado naci-
onal), LH, LI e de aplicagcdo em Carteiras de Crédito
Imobiliario e Hipotecarias significativas, podemos dizer
que a CEF equipara-se, em certo sentido, aos demais
bancos comerciais (e multiplos com carteira comercial)
do mercado brasileiro, pois praticam e competem, entre
outros produtos:

* na captacdo de depositos a vista e de depdsitos a pra-
zo (CDB, RDB, etc.);

* no crédito direto ao consumidor final de bens duraveis
e crédito pessoal;

» em operagOes de crédito com pessoas juridicas (em-
préstimos, titulos descontados e financiamentos);

* nas cessoes de créditos e securitizagdes de recebiveis;
* em programas especiais de financiamentos e emprés-
timos a Estados e Municipios (Pr6-Saneamento, Pré-Mo-
radia, PNAFE — Programa de Apoio a Administragcdo Fis-
cal de Estados Assisténcia, etc.);

» em operagdes de microcréditos (associagdo ao IMF — Ins-
tituicBes de Microfinangcas e ONG — Moradia e Cidadania);
 canais virtuais de atendimento aos clientes e cartdes
de crédito/débito;

* em operacdes compromissadas (open market);

» na parceria com STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e
CLBC (Cia Brasileira de Liquidacéo e Custodia) para aces-
S0 publico (pequenos investidores) aos Titulos Publicos;
» em operacdes de seguros, previdéncia e capitalizagédo;
e administracdo de fundos mutuos de investimentos

* em prestagao de servigos acessorios do tipo cobranca
de titulos e outros documentos, servicos de bancos cor-
respondentes, custddia de titulos e valores etc.

Banco da Amazbnia—BASA

O Banco da Amazénia (BASA) participa ativamente do
processo de desenvolvimento da Amazénia. Criado em
1942, com o nome de Banco de Crédito da Borracha,
tinha por finalidade garantir o suprimento de borracha
natural aos aliados, durante a Segunda Guerra Mundial.

No bojo das ac¢des pos-guerra pelo Governo Federal e,
principalmente com a estratégia de intensificar a ocupa-
¢ao da regiao (denominada “Operagdo Amazoénia”), o Ban-
co sofreu novas transformacdes.

Dessa feita, com o nome de Banco da Amazobnia S. A.-
BASA (Lei n. 5.122, de 28 de setembro de 1966) passou a
agregar a funcéo especial de agente financeiro da politi-
ca do governo federal para o desenvolvimento da Amaz6-
nia Legal, area geoecondmica constituida pela Regido
Norte, pelo Estado do Mato Grosso e parcela do estado
do Maranhao. Atuando, portanto, numa area que compre-
ende 59% do territério nacional, onde opera como banco
comercial e de fomento.

Nessa nova fase, o Banco reforcou sua condi¢do de
organismo indutor do desenvolvimento regional.

Atuando como agente financeiro de importantes
programas de crédito - Proterra, Polamaz6nia, Pesac,
Probo e Finame - estimulou a implantacdo e moder-
nizagdo de empreendimentos agricolas, pecuarios e
industriais de grande impacto para a economia regi-
onal, consolidando, desta forma, as linhas de acfes
jA experimentadas.

@ Central de Concursos

Um importante programa operado pelo BASA e admi-
nistrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM é com relacéo ao FINAM, cujas carac-
teristicas principais séo:

a) criado pelo Decreto-lei n. 1.376, de 12.12.1974, altera-
do pela Lei n. 8.167, de 16.01.1991. Complementam es-
ses diplomas legais, o Decreto n. 101, de 17.04.1991
(que regulamenta a Lei n. 8.167/91); a Lei n. 9.808, de
20.07.1999, a Lei n. 9.532, de 10.12.1997, a Lei n. 6.404,
de 15.12.1976, bem como normas emanadas do Banco
Central do Brasil, da Comissédo de Valores Mobiliarios e
do Conselho Deliberativo da SUDAM.

b) consiste numa opc¢édo de recolhimento de Imposto de
Renda que as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real poderdo destinar para aplicacdo no FINAM, nos
seguintes percentuais de imposto devido:

1) até 18 %, a partir de janeiro de 1998 a dezembro de 2003;
2) até 12 %, a partir de janeiro de 2004 a dezembro de 2008;
3) até 6 %, a partir de janeiro de 2009 a dezembro de 2013.

Esta opgao de incentivo fiscal € manifestada na Decla-
racdo de Informag¢des Econdmico-Fiscais da Pessoa Ju-
ridica (DIPJ) ou no curso do ano-calendario, nas datas de
pagamento do imposto de renda apurado trimestralmen-
te ou no pagamento mensal por estimativa, através de
DARF’s especificos.

Banco do Nordeste do Brasil —BNB

Assim como o BASA, o Banco do Nordeste (BNB) bus-
cando atender aos pequenos e micro empreendedores,
sobretudo as populacdes de baixa renda, excluidas do
sistema econdmico-social, e demais empresarios ou
empreendedores interessados no desenvolvimento da
regido do Nordeste (incluindo parte do norte de MG e do
Espirito Santo), vem atuando também através de progra-
mas especiais e de uma variedade de linhas de crédito e/
ou de incentivo a producdo, em produtos como:
agroindustrial, rural, turismo etc.

Um importante programa operado pelo BNB é com relagéo
ao FINOR, cujas caracteristicas basicas séo as seguintes:
a) os recursos que compdem o fundo s&o originados de
uma opg¢éo de pagamento do Imposto de Renda devido
pelas empresas, que podem optar por aplicar até 18% do
valor a ser pago ao Fisco;

b) a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste) define as prioridades, analisa, aprova, acom-
panha e fiscaliza os projetos propostos por diversos ti-
pos de empresas e empreendimentos para desenvolvi-
mento especifico da regiao;

C) 0S grupos ou empresas que detenham 51% do capital
votante podem aplicar diretamente seu incentivo fiscal dire-
tamente na empresa que tenha seu projeto aprovado pela
SUDENE, néo necessitando se tornar cotista do FINOR.

Notas:
a) Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacio-
nal —CRSFN

O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
(CRSFN) é um ¢érgéo colegiado, de segundo grau, in-
tegrante da estrutura do Ministério da Fazenda, con-
forme disposto na Lei n. 9.069, de 29.06.1995, e cuja
Secretaria-Executiva funciona no Edificio Sede do Ban-
co Central do Brasil (DF).

Sao atribui¢bes do Conselho de Recursos: julgar em
segunda e Ultima instancia administrativa os recursos
interpostos das decisdes relativas as penalidades admi-
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nistrativas aplicadas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissao de Valores Mobiliarios (e pela Secretaria de
Comércio Exterior).

O Conselho tem ainda como finalidade julgar os recur-
sos de oficio, interpostos pelos 6rgdos de primeira ins-
tancia, das decisdes que concluirem pela ndo aplicagédo
das penalidades previstas no item anterior.

b) “Orgéos Especiais Singulares” do SFN
e COAFI: Foi criado pela Lei n. 9613/98, no ambito do
Ministério da Fazenda (MF), com a finalidade de discipli-
nar, aplicar penalidades administrativas, identificar, rece-
ber e examinar ocorréncias suspeitas de atividades ilici-
tas relacionadas a “lavagem de dinheiro”.

Conforme o artigo 8§ 4°, da Lei Complementar n. 105/
01, a quebra de sigilo podera ser decretada quando ne-
cessaria para apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito,
em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:
| — de terrorismo;

Il — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou dro-
gas afins;

Il — de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou
material destinado a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administracéo Publica;

VIl — contra a ordem tributéria e a previdéncia social,

VIl — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos
e valores;

IX — praticado por organiza¢@o criminosa.

O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a peri-
odicidade e aos limites de valor (globais), os critérios
segundo 0s quais as instituicbes financeiras informardo
a administracao tributaria da Unido, as operacgfes finan-
ceiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efei-
tos da Lei Complementar.

| — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;
Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;
Il — emisséo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;
IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo,
inclusive de poupanca;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissorias e ou-
tros titulos de crédito;

VII — aquisi¢des e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;
VIl — aplicagdes em fundos de investimentos;

IX — aquisicbes de moeda estrangeira;

X — conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;
XI — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;
XIl — operagdes com ouro, ativo financeiro;

XIlI - operacdes com cartao de crédito;

XIV - operacBes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacdes de natureza semelhante
gue venham a ser autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
Comissao de Valores Mobiliérios ou outro 6rgédo competente.

Orgaos representativos no Conselho do COAFI: Bacen,
CVM, Depto da Policia Federal, Procuradoria da Fazenda
Nacional, SRF, Susep, Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e Ministério da Relagdes Exteriores.

* SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN: A Secre-
taria do Tesouro Nacional foi criada em 10 de margo de
1986, conforme Decreto n. 92.452, unindo a antiga Co-
missdo de Programacdo Financeira e a Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Fazenda. Constitui-se
orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira

@ Central de Concursos

Federal e do Sistema de Contabilidade Federal. Sua cria-
¢do foi um passo significativo no fortalecimento das Fi-
nangas Publicas no Brasil.

Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispo-
sitivos constitucionais, efetuar as transferéncias de re-
ceitas federais arrecadadas pelo Governo Federal (IR,
IPI, etc.) aos entes federados, nos prazos legalmente es-
tabelecidos. Dentre as principais transferéncias da Uniéo
para os Estados, o DF e os Municipios, previstas na Cons-
tituicdo, destacam-se: o Fundo de Participagcao dos Esta-
dos e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensagado pela
Exportacéo de Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo
de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF; e o Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

* SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL — SRF: Foi criada
em 1968, através do Decreto n. 63.659, em substitui-
¢ao a antiga Dire¢cdo-Geral da Fazenda Nacional, como
fruto das reformas do periodo de reforma bancéaria e
tributaria no Pais (1965/67), que adaptaram a adminis-
tragdo tributaria ao rapido crescimento econémico
vivenciado pelo Pais.

No dia 31 de dezembro de 2002, o imposto de renda

completou 80 anos de instituicdo no Brasil.

c) Organograma do Ministério da Fazenda

Organograma do Ministério da Fazenda - MF

- lmreee o e emem
dis EFF - CFOEFN
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Fonte: Fortuna, Eduardo. Mercado Financeiro, 152 edi¢ao.
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Exercicios de Fixacao
- Responda Certo ou Errado

01. Podemos entender o Banco Central como sendo:
a) o banco dos Bancos (recolhimentos compulsérios,
assisténcias financeiras de liquidez, etc.).

b) o gestor do SFN (normatizac8es, intervencdes
extrajudiciais etc.).

¢) o executor principal do CMN (politicas monetarias, po-
liticas crediticias etc.).

d) banco Emissor (emisséo e controle do papel moeda
em circulagdo).

e) banqueiro do Governo (financiamento ao Tesouro Na-
cional, via emissao de titulos publicos etc.).

02. Excluem-se do regime de controle e fiscalizagéo da CVM:
a) os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;
b) os titulos cambiais de responsabilidade de instituicdo
financeira, exceto as debéntures.

03. As funcgdes bésicas do Bacen séo:

a) exercer o controle de crédito (sob todas as formas ou
modalidades).

b) executar e acompanhar a politica monetaria a ser
implementada/definida para o Pais.

c) executar e acompanhar a politica cambial e de rela-
¢Bes financeiras com o exterior.

d) organizacao, disciplinamento, fiscaliza¢éo (direta e indi-
reta), autorizacdo, aprimoramento e ordenamento do SFN.
e) emissdo de papel-moeda/moedas metdlicas e execu-
¢do dos meios circulantes.

04. Foram definidos como Comités Consultivos junto ao
SFN as seguintes Comissdes:

a) de Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro.

b) de Mercado de Valores Mobiliarios e de Futuros.

c¢) de Crédito Rural.

d) de Crédito Industrial.

e) de Crédito Habitacional, e para Saneamento e Infra-
Estrutura Urbana.

f) de Endividamento Publico.

g) de Politica Monetéaria e Cambial (Copom).

h) de Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc).

05. Sendo o érgao maximo de normatizagao da politica
monetaria, crediticia e cambial a fixada para o Pais, o
CMN possui algumas particularidades, ou seja:

a) nao lhe cabem fungbes executivas, somente normativas.
b) é a entidade superior do SFN.

¢) ndo possue um local fisico determinado.

d) ap6s a implantacdo do Plano Real sua composicao
passou a ser integrada pelos seguintes membros: Pre-
sidente do Bacen, Ministro do Planejamento, Orgamento
e Gestdo e Ministro da Fazenda, sendo este Ultimo na
qualidade de presidente do referido “Conselho de Politi-
ca Econdmica”.

- Julgue as Sentencas

06. O Bacen é o 6rgdo maximo do SFN, atuando também
como uma espécie de secretaria executiva do CMN.

07. A CVM é empresa publica criada por lei especifica (Lei n.
6.386/76, com suas altera¢des), assim como foi criada a CEF.

@ Central de Concursos

08. Os novos bancos dependem de autorizagéo especifica
do Bacen, o qual determina entre outros itens, a publica-
¢do de uma “Declaracédo de Proposito” (no D.O.U.) para
apresentacdo ao mercado financeiro/de capitais de novos
controladores ou sdcios proprietarios no ambito do SFN.

09. Os bancos de investimento e os bancos multiplos
sem carteira comercial que desejarem abrir conta de
Reservas Bancarias deverdo obervar os procedimentos
de maneira semelhante & dos bancos comerciais e dos
bancos mudltiplos com carteira comercial, para a realiza-
¢do de algumas operacgdes com transito obrigatério por
esta conta como por exemplo: carteira de cambio.

10. Com relacédo a emissdo do papel moeda (e moedas
metalicas) compete também a Casa das Moedas (CMB)
o controle econdmico-financeiro do mesmo.

Gabarito
01.C,C,C,C,C 02.C,C
03.C,C,C,C,C 04.C,C,C,C,C,C,C,C
05.C,C,C,C 06. Errado
07. Errado 08. Certo
09. Certo 10. Errado

3. EspPEcies DE INSTITUICOES

3.1. Espécies de Instituigbes (autorizadas pelo Bacen)

O conjunto de instituicbes autorizadas e controladas
pelo Banco Central do Brasil, em particular, através do
Plano Contéabil de Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF sédo as seguintes:

a) Bancos Mdltiplos (BM);

b) Bancos Comerciais (BC);

¢) Bancos de Desenvolvimento (BD);

d) Caixas Econdmicas (CE);

e) Bancos de Investimento (Bl);

f) Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento (SCFI);
g) Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM);
h) Sociedades de Crédito Imobiliario e Associacdes de
Poupanca e Empréstimo (SCI e APE);

i) Sociedades de Arrendamento Mercantil (SAM);

j) Sociedades Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios
(SCTVM) e Sociedades Corretoras de Cambio;

I) Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilia-
rios (SDTVM);

m) Cooperativas de Crédito e Bancos Cooperativos (CO e BCO);
n) Fundos de Investimento (FI);

0) Companhias Hipotecérias (CH);

p) Agéncias de Fomento ou de Desenvolvimento (AF ou AD);
g) Administradoras de Consorcio;

r) Empresas em Liquidag&o Extrajudicial.
Caracteristicas Basicas dessas Instituicdes

Bancos Mdltiplos (BM)

E instituicdo financeira privada ou publica que realiza
as operagOes ativas, passivas e acessorias (especiais e
de prestagdo de servigcos) das diversas instituigées fi-
nanceiras, por intermédio das seguintes carteiras:

a) comercial;

b) de investimento e/ou de desenvolvimento;
c) de crédito imobiliario;

d) de arrendamento mercantil e;

e) de crédito, financiamento e investimento.
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Essas operagfes estdo sujeitas as mesmas normas
legais e regulamentares aplicaveis as instituicdes singu-
lares correspondentes as suas carteiras.

A carteira de desenvolvimento somente podera ser ope-
rada por 6rgao publico estadual e ndo operar nas carteias
de investimento e de arrendamento mercantil.

O banco multiplo deve ser constituido com, no minimo,
duas carteiras, sendo uma delas, obrigatoriamente, co-
mercial ou de investimento; ser organizado sob a forma
de “Sociedade Andnima” (capital aberto ou fechado) e na
sua denominacéo social deve constar a expressao “Ban-
co” (ver as resolucdes: 1.524/88 e 2.099/94).

Na época de criagdo dos Bancos Muiltiplos (1988) (imitan-
do-se um tipo de modelo de banco alemé&o) o propdsito mai-
or do setor financeiro e do proprio Bacen foi o de racionalizar/
reduzir custos operacionais, simplificar o acesso ao SFN (eli-
minacdo de “cartas patentes”) e facilitar a consolidagdo de
dados de “conglomerados financeiros sediados no Pais”.

Como suporte a esta modalidade de instituigdo finan-
ceira, foi criado também um novo “Plano Contébil” para o
SFN (denominado “COSIF”), aglutinando-se (ou raciona-
lizando-se) diversas contas contabeis utilizadas pelas
instituicdes financeiras vigentes a época.

A adesdo livre ao conceito de Bancos Mdltiplos pelas

instituicdes financeiras ou demais instituicbes autoriza-
das pelo Bacen ou até mesmo a criacdo de novas institui-
¢Bes com origem de recursos de novos investidores/ca-
pitalistas deve obedecer aos seguintes critérios basicos:
a) capital: exige-se um volume de capital minimo depen-
dendo do leque de carteiras escolhidas e da rede de
agéncias que se deseja estabelecer;
b) idoneidade: deduzida a partir da publicac&o da intengdo
de constituicdo da empresa financeira nova em jornal de
grande circulagdo e D.O.U. (a critério do Bacen), sem que
haja contestagéo por parte da comunidade financeira, de
empresas ou pessoas fisicas (“Declaracdo de Propdsito”);
c) competéncia: julgada pelo Bacen, com base nos curri-
culos dos futuros administradores.

Em face do “Acordo da Basiléia (1994) a dltima carteira
financeira a ser incluida na modalidade de Banco Multi-
plo foi a carteira de leasing (arrendamento mercantil).

Notas:

O Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia é formado
por representantes das entidades de superviséo dos pai-
ses pertencentes ao G-10 (sécios principais do BIS, uma
espécie de Banco Central dos Bancos Centrais). Tem a
funcdo de estabelecer recomendagfes para padroniza-
¢ao das praticas de supervisao bancéria a nivel internacio-
nal. (na tentativa de evitar determinados riscos sistémicos)

Bancos Comerciais (BC)
E instituicdo financeira privada ou publica.

Tem como objetivo principal proporcionar o suprimento
oportuno e adequado dos recursos necessarios para fi-
nanciar, a curto e médio prazos, o comércio, a industria,
as empresas prestadoras de servigos, as pessoas fisi-
cas e terceiros em geral.

A captacgao de depositos a vista, livremente movimentaveis
(por cheques, cartdes eletronicos e autorizagdes dos clien-
tes), é atividade tipica e exclusiva de “banco comercial”.

@ Central de Concursos

Deve ser constituido sob a forma de sociedade anéni-
ma (capital aberto ou fechado) e na sua denominacao
social constar a expressédo “Banco”.

Em termos econdmicos os bancos comerciais séo clas-
sificados como “Instituicdes Monetérias” por terem o po-
der de criacdo da chamada “moeda escritural”, razéo pela
qual foi criado o recolhimento compulsério pelos Bancos
Centrais existentes no mundo, para deter/diminuir o efei-
to multiplicador dessa moeda nos meios de pagamento.

Para alcancar seu objetivo social maior, os bancos co-
merciais utilizam-se principalmente das seguintes ope-
racOes ativas, passivas e acessorias (+ especiais e de
prestacdo de servigos):

e Ativas: (aplicagcdes de recursos)

- Disponibilidades (encaixe minimo, reservas livres, etc.);
- Reserva Bancaria (compulsoério);

- Titulos e Valores Mobiliarios;

- Instrumentos Financeiros Derivativos ( por conta propria
ou de terceiros);

- CDI — Certificados de Depositos Interfinanceiros
(Interbancérios);

- OperagOes de Crédito: Empréstimos (operacdes sem
destinacao ou obrigatoriedade de comprovacdo de uso
dos recursos, exemplos: capital de giro, crédito rotativo e
cheque especial), Titulos Descontados (duplicatas, che-
ques etc.) e Financiamentos (operacdes com destinagdo
especifica, exemplos: financiamentos rurais, de maqui-
nas industriais, de automoveis...);

- Repasses e Refinanciamentos (de recursos nacionais:
BNDES, CEF de bancos/érgaos do exterior...);

- Arrendamento Mercantil (Leasing).

» Passivas: (captacdes de recursos)

- Depositos a Vista;

- Depésitos a Prazo;

- CDI — Certificado de Depositos Interfinanceiros;
- CaptagBes Externas e Repasses Nacionais;

- Contas de investimentos (a partir de 01.10.2004.

* OperacBGes AcessOrias: (complementares)

De carater complementar, atuando a instituicdo, na for-
ma mandataria ou depositaria de recursos. Exemplos:
- Cobranca (Simples, Caucionada e Vinculada), Ordens
de Pagamento;
- Administracdo de Fundos Mutuos e Carteiras de Investi-
mentos (administracéo financeira independente do banco);
- Recebimentos e Pagamentos de Interesse de Terceiros
(Carnés, Bilhetes de Seguros, etc.);
- Custddia de Valores, Cofres de Aluguel, Prestacao de
Avais e Fiangas;
- Saneamento do Meio Circulante (troca de moedas), Ser-
vicos de Correspondentes etc.

e Operagdes Especiais:

- Cambio (Ativo e Passivo);

- Open Market (Ativo e Passivo);

- Crédito Rural (Ativo e Passivo);

- Servico de Compensacado de Cheques e Outros Papéis (Ativo
e Passivo) (inclusive o Sistema de Pagamentos Brasileiro).

« Prestacdo de Servicos:

Convénios firmados com interesse ao atendimento
publico ou particular de alguma empresa. Exemplos:
- Arrecadacao de Tributos e ContribuicBes Sociais;
- Concessionarias de Servigos Publicos (Energia Elétri-
ca, Gas, Agua, etc.);
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- Recebimentos de Faturas de Cartbes de Créditos;

- Administracdo de CPD - Centro de Processamento de
Dados, Bens Patrimoniais, Administragdo do Fluxo de
Caixa, Contas a Pagar ou a Receber de empresas/outros
instituicBes etc.

Para melhor consecucdo de seus objetivos sociais 0s
bancos comerciais (e multiplos) operam com redes de agén-
cias proprias (inclusive com agéncias pioneiras em alguns
municipios brasileiros), servicos de correspondentes (ou-
tros bancos ou empresas autorizadas), pontos eletrénicos
ou bancos virtuais e postos de atendimento do tipo:

- Posto de Atendimento Bancério (PAB);

- Posto de Atendimento Transitorio (prazo maximo de fun-
cionamento: 90 dias) (PAT);

- Posto de Compra de Ouro (PCO);

- Posto de Atendimento Bancério Eletronico (PAE) (caixas
eletrbnicos, quiosques, etc.) e;

- Posto de Atendimento Cooperativa (PAC).

Por determinacBes da Resolucdo n. 2.724/00, os ban-
cos (e demais instituicdes fornecedoras de operagdes
de crédito, exceto DTVM e Corretoras), devem fornecer ao
Bacen por sua conta e responsabilidade os valores de
operacdes de crédito concedidas para seus clientes com
valores superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
formagdo de um cadastro de crédito, considerado pelo
Bacen de Risco Positivo (bons pagadores).

Bancos de Desenvolvimento (BD)

E instituic&o financeira pablica ndo federal que tem como
objetivo precipuo proporcionar o suprimento oportuno e
adequado dos recursos necessarios ao financiamento,
a médio e longo prazos, de “programas e projetos” que
visem a promover o desenvolvimento econdémico e social
do respectivo Estado onde tenha sede, cabendo-lhe apoiar
prioritariamente o setor privado.

Excepcionalmente, quando o empreendimento visar
beneficios de interesse comum, o banco pode assistir
programas e projetos desenvolvidos fora do respectivo
estado, devendo a assisténcia efetivar-se através de con-
sércio com o banco de desenvolvimento local.

Deve ser constituido sob a forma de sociedade an6ni-
ma, com sede na capital do estado que detiver seu con-
trole acionario, devendo adotar, obrigatério e privativamen-
te, em sua denominagéo social, a expressao “Banco de
Desenvolvimento”, seguida do nome do Estado em que
tenha sede (ver a Resolugédo 394/76, do Bacen).

Constitui-se entidade distinta do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, empre-
sa publica criada pela Lei n. 1.628, de 20.06.1952, como
principal instrumento de execu¢édo da politica de investi-
mento do governo federal. Exemplos de operagbes dos
bancos de desenvolvimento:

» Ativas/Passivas:

- Operagdes de crédito de médio e longo prazos
prioritarias, especialmente para micros, pequenas, mé-
dias e grandes empresas (e pessoas fisicas) localiza-
das em suas areas de atuagOes geograficas (Norte, Nor-
deste etc.) e econdmicas do Estado sede;

- Demais operag8es vigentes permitidas para Bancos
Comerciais ou Bancos Mdltiplos (inclusive poupanca);

- Administracao, fiscalizacdo e direcionamento de incenti-
vos fiscais do IR (exemplo: Sudam e Sudene);

@ Central de Concursos

- Via de regra, operam com repasses de recursos de
orgédos financeiros tanto do Governo Federal como no
aspecto internacional.

Caixas Econdmicas (CE)

Integram o sistema financeiro da habitacdo e poupanca
nacional. Em face da edicdo do Decreto-lei n. 759/69 foram
unificadas as Caixas Econdmicas Federais existentes a CEF.

Sao consideradas instituicbes monetarias criadoras de
moeda escritural, pois recebem depdsitos a vista, reali-
zando varias operagdes comuns aos bancos comerciais/
multiplos em termos de prestacdo de servigos, opera-
¢Oes acessorias etc., especialmente para pessoas fisi-
cas (crédito direto ao consumidor, penhor de bens etc.)

Suas grandes operacdes estdo sempre relacionadas
ao setor imobilidrio como: captacdo de poupancga, Letras
Imobiliarias (LI), Letras Hipotecarias (LH), Fundos Imobi-
lidrios e aplicagcdes em financiamentos carteiras de cré-
dito imobiliario e hipotecérias.

Apos a extingdo do Banco Nacional de Habitagcao (BNH),
a Caixa Econdmica Federal passou a ser o agente finan-
ceiro do Governo responsavel pela execucao de sua poli-
tica habitacional, regulando e centralizando o recolhimento
e aplicacdo dos recursos oriundos do FGTS.

Banco de Investimento (BI)

E instituicdo financeira especializada em operacdes de
participagdo societaria de carater temporario ou definitivo e
de financiamento da atividade produtiva para suprimento de
capital fixo e de giro (prazo minimo das operagdes: 1 ano).

Deve ser constituido sob a forma de sociedade an6ni-
ma e adotar, obrigatoriamente, em sua denominac¢ao
social, a expressédo “Banco de Investimento”.

Essencialmente os bancos de investimentos visam di-
latar (aumentar) o prazo de todas as operacdes de con-
cessdo de créditos para financiamentos de aquisicao de
maquinas e equipamentos das empresas ou fortalecer o
capital social das mesmas, seja através da subscricao
de novas agBes ou emissdo debéntures e papéis asse-
melhados, no mercado nacional e internacional (via ope-
racBes de underwriting, mercado balcdo etc).

N&o podem captar ou operar com depdsitos a vista
com seus clientes.

Sua forma de captacéo principal é a emisséo de Certi-
ficados de Depositos Bancérios - CDB e Recibos de De-
poésitos Bancarios — RDB.

Em sintese, podemos afirmar que séo permitidas aos
bancos de investimentos a realizagdo das seguintes ope-
ragOes ativas, passivas e acessorias:

a) praticar operacdes de compra e venda, por conta propria
ou de terceiros, de metais preciosos, ho mercado fisico, e
de quaisquer titulos e valores mobiliarios, nos mercados
financeiros e de capitais (inclusive open market);

b) operar em bolsas de mercadorias e de futuros (por
conta propria e de terceiros);

¢) operar em todas as modalidades de concesséo de crédi-
to para financiamento de capital fixo e de giro de longo prazo;
d) participar do processo de emissdo, subscricdo para
revenda e distribuicao de titulos e valores mobiliarios;
e) operar em cambio, mediante autorizacdo especifica do
Banco Central do Brasil;
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f) administrar recursos de terceiros (fundos mutuos, car-
teiras de investimentos);

g) coordenar processos de reorganizagdo e reestruturacdo
de sociedades e conglomerados, financeiros ou ndo, me-
diante prestacédo de servicos de consultoria, participagdo
societéria e/ou concessao de financiamentos ou emprés-
timos (“operacdes denominadas de corporate finance”).
h) recursos oriundos do exterior ou por meio de repas-
ses interbancarios (CDI) e captar repasse de recursos
oficiais (BNDES, CEF...);

i) administrac@o de recursos de terceiros.

Notas

Os bancos de investimento podem manter “contas es-
peciais”, sem juros e ndo movimentaveis por cheque,
relativas a recursos de terceiros quando:
a) recebidos para aplicacdo em titulos e valores mobilia-
rios e outros ativos financeiros e/ou modalidades
operacionais disponiveis nos mercados financeiro e de
capitais, referentes a movimentagcédo dessas aplicagdes;
b) vinculados a execugdo de suas operacdes ativas ou
relacionadas com a prestacdo de servicos

Para consecucdo perfeita de seus objetivos sociais 0s
bancos de investimentos devem focar:
a) repasse de recursos via subscricdes ou aquisicdo de
titulos e valores mobiliarios;
b) promover maior eficiéncia e eficacia na administracao
de recursos internos das empresas, seja através da pro-
posicao de operacdes de fusdes, incorporacdes e cisoes;
) prestacdo de garantias (através de avais e fiancas).
Os Bancos de Investimentos ndo podem destinar recur-
sos a empreendimentos imobiliarios.

Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento
(SCFI)

O objetivo bésico das sociedades de crédito, financia-
mento e investimentos é financiar para consumidores
finais, bens de consumo duravel (mobilia, carros, com-
putadores etc.) via operag8es de Crédito Direto ao Con-
sumidor - CDC ou Crédito Direto ao Consumidor com
Interveniéncia - CDCI (obrigacao assumida pelo lojista
a favor de seus clientes/consumidores), operagfes es-
tas popularmente conhecidas como operag¢des oriun-
das de “Financeiras”.

Sua forma de captacdo basica sdo os “aceites cambi-
ais” de Letras de Cambio (LC) que sao titulos de crédito
sacados pelos financiados e aceitos pelas financeiras
para colocacdo junto ao mercado em geral.

Essa captagcdo dos recursos financeiros é feita nor-
malmente junto aos grandes investidores institucionais
(fundos de pensao, entidades de previdéncia privada e
seguradoras), junto as empresas de médio e grande porte
do pais e também junto aos administradores de recur-
sos da inddstria de fundos de investimento.

Assim como os bancos de investimentos, ndo podem ope-
rar ou manter contas de depodsitos de livre movimentagao.

Por concederem créditos s@o obrigadas, como as de-
mais instituicbes financeiras que concedem operacgdes
de créditos a diversos tipos de tomadores, a fazer “Provi-
sOes de Créditos de Liquidacdo Duvidosa” baseada em
niveis (fatores) de risco de crédito determinados pelo
Bacen (Resolucdo n. 2.682/99).

@ Central de Concursos

A maioria das operacdes de crédito das financeiras exis-
tentes no Pais sdo operacionalizadas por empresas de-
nominadas “Promotoras de Vendas” (sociedades civis),
as quais tém suas atividades de funcionamento também
autorizadas pelo Bacen (avaliagdo, cadastro e analise de
limites de crédito para os tomadores, cobranga e paga-
mento de valores, saques de LCs.).

Constitui crime de agiotagem praticar operacdes de
financiamento sem autorizacéo e/ou funding de uma ins-
tituicdo financeira regulada pelo Bacen.

A maioria das garantias de operacfes das “financei-
ras” sdo provenientes de “alienacgdes fiduciarias”.

Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM)

Tem por objeto social exclusivo a concesséo de finan-
ciamentos e prestacdo de garantias a pessoas fisicas,
bem como a pessoas juridicas classificadas como
microempresas, com vistas a viabilizar empreendimen-
tos de natureza profissional, comercial ou industrial de
pequeno porte.

Deve ser constituida sob a forma de companhia fecha-
da ou de sociedade por quotas de responsabilidade limi-
tada, adotando obrigatoriamente em sua denominagdo
social a expressdo “sociedade de crédito ao
microempreendedor”, vedada a utilizacao da palavra “ban-
co” (vide a Resolucdo 2.874/2001).

As SCM podem, mediante previa autorizacdo do Bacen, ter
seu controle societario exercido por Organizagdes da Socie-
dade Civil de Interesse Publico (ONGs) constituidas de acor-
do com a Lei n. 9.790/99, desde que referidas entidades:

a) desenvolvam atividades de crédito compativeis com o
objeto social das SCM,;

b) ndo confiram ao setor publico qualquer poder de ges-
téo ou de veto na conducéo de suas atividades.

As SCM devem observar, permanentemente, 0s
seguintes limites:
a) de capital realizado e de patrimdnio liquido minimos
de R$ 100.000,00 (cem mil reais);
b) de endividamento de, no maximo, cinco vezes o res-
pectivo patriménio liquido, somadas as obrigacdes do
passivo circulante, as coobrigagfes por cessado de crédi-
tos e por prestacdo de garantias e descontadas as apli-
cacdes em titulos publicos federais;
c) de diversificacdo de risco de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), no maximo, por cliente, em suas operagfes de
crédito e de prestacao de garantias.

As SCM podem obter recursos de instituicdes financei-
ras nacionais e estrangeiras, ONGs e fundos oficiais.
Sao vedadas as SCM:
- captar recursos junto ao publico, bem como emitir TVM;
- titulos e valores mobiliarios;
- conceder empréstimos para fins de consumo;
- operar no mercado interbancario (CDI);
- participar societariamente em outras instituicbes autori-
zadas pelo Bacen.

Com a criagdo das SCM, foi criado o Posto de Atendi-
mento ao Microcrédito (PAM).

Assim como os Bancos Comerciais e Multiplos as SCM
devem prestar informagdes a Central de Risco de Crédito
do Bacen.
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Sociedades de Crédito Imobiliario e Associacfes de
Poupanca e Empréstimo (SCl e APE)

E instituicdo financeira especializada em operacdes de
financiamento imobiliario.

Deve ser constituida sob a forma de sociedade andni-
ma, adotando obrigatoriamente em sua denominagéo
social a expressdo “crédito imobiliario”.

As sociedades de crédito imobiliario podem empregar
em suas atividades, além de recursos proprios, 0s pro-
venientes de:

a) depdsitos de poupanca;

b) letras hipotecarias (LH);

c) letras imobiliarias (LI);

d) repasses e refinanciamentos contraidos no Pais, in-
clusive os provenientes de fundos nacionais;

e) empréstimos e financiamentos contraidos no exterior,
inclusive os provenientes de repasses e refinanciamentos
de recursos externos.

g) depdsitos interfinanceiros;

h) outras formas de captacdo de recursos, autorizadas
pelo Banco Central do Brasil (ex: debéntures).

As associacdes de poupanca e empréstimo foram cri-
adas pelo extinto BNH conforme Lei n. 4.380/64.

Devem sem constituidas na forma de sociedade ci-
vil (restrita a determinadas regifes do Pais), sendo
de propriedade comum de seus poupadores (a ca-
derneta de poupanca, neste caso, remunera juros
como se fossem dividendos).

As operacdes sdo formadas basicamente por “financi-
amentos imobiliarios”.

Sociedades de Arrendamento Mercantil (SAM)

De acordo com a Lei n. 7132/83 considera-se “arren-
damento mercantil” as operacdes entre arrendadores
(operagdes privativas de bancos multiplos com carteiras
de arrendamento e cias de leasing) e arrendatarios (pes-
soas fisicas e juridicas) e que tenham por objeto bens
adquiridos arrendados pelo arrendador ao arrendatario
(segundo especificagBes e uso do mesmo).

De acordo com a Resolucéo n. 2.309/96, do Bacen, exis-
tem duas modalidades béasicas de arrendamento mercantil:

a) Arrendamento Financeiro

Considera-se arrendamento mercantil financeiro a
modalidade em que:
| - as contraprestacdes e demais pagamentos previstos
no contrato, devidos pela arrendataria, sejam normalmen-
te suficientes para que a arrendadora recupere 0 custo
do bem arrendado durante o prazo contratual da opera-
¢céo e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre os re-
cursos investidos;
Il - as despesas de manutencdo, assisténcia técnica e
servigos correlatos a operacionalidade do bem arrenda-
do sejam de responsabilidade da arrendatéria;
Ill - o preco para o exercicio da opgcdo de compra seja
livremente pactuado, podendo ser, inclusive, o valor de
mercado o bem arrendado (chamado no mercado de
“VRG — valor residual garantido”)

b) Arrendamento Operacional
Considera-se arrendamento mercantil operacional a
modalidade em que:
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| - as contraprestagfes a serem pagas pela arrendataria
contemplem o custo de arrendamento do bem e os servi-
¢os inerentes a sua colocagdo a disposi¢do da arrenda-
taria, nao podendo o total dos pagamentos da espécie
ultrapassar 75% (setenta e cinco por cento) do custo do
bem arrendado;

Il - as despesas de manutencéo, assisténcia técnica e servi-
¢os correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam
de responsabilidade da arrendadora ou da arrendatéria;

Ill - o prego para o exercicio da opgédo de compra seja 0
valor de mercado do bem arrendado.

Notas

a) contraprestacdo é igual a taxa de arrendamento ou
taxa de locacéo.

b) as operacdes de arrendamento financeiro o VRG resi-
dual contratado é livremente pactuado (via de regra, 1% do
valor de aquisi¢&o). Este valor pode ser corrigido/ajustado,
diluido e pago antecipadamente (neste Ultimo caso gerara
uma despesa financeira para empresa arrendadora).
(Inciso Il, Portaria 140/84 do MF e Resolu¢éo 2.309/96).

As fontes de recursos das sociedades de arrendamento
mercantil, além de recursos proprios, séo as provenientes de:
a) empréstimos contraidos no exterior;

b) empréstimos e financiamentos de instituices financei-
ras nacionais, inclusive de repasses de recursos externos;
c) instituices financeiras oficiais, destinados a repas-
ses de programas especificos;

d) colocagdo de debéntures de emisséo publica ou parti-
cular e de notas promissérias destinadas a oferta publica;
e) cessdo de contratos de arrendamento mercantil, bem
como dos direitos creditérios deles decorrentes;

f) depdsitos interfinanceiros ou outras operacdes autori-
zadas pelo Bacen.

Nota

a) caso nao seja respeitado 0 prazo minimo das opera-
¢Oes acima, serd considerada como operacao simples
de “compra e venda” (art 11, Lei n. 6.099).

Os prazos minimos para os contratos de arrendamento s&o:
a) arrendamento financeiro
e 2 (dois) anos, compreendidos entre a data de entrega
dos bens & arrendataria, consubstanciada em termo de
aceitacdo e recebimento dos bens, e a data de venci-
mento da Ultima contraprestagdo, quando se tratar de
arrendamento de bens com vida util igual ou inferior a 5
(cinco) anos;
» 3 (trés) anos, observada a definicdo do prazo constante
da alinea anterior, para o arrendamento de outros bens;

b) arrendamento operacional:
* 90 (noventa) dias.

Os contratos de arrendamento mercantil de bens cuja aqui-
sicdo tenha sido efetuada com recursos provenientes de
empréstimos contraidos, direta ou indiretamente, no exterior
devem ser firmados com clausula de variagdo cambial.

As operagOes de arrendamento mercantil contratadas
com o proprio vendedor do bem ou com pessoas a ele
coligadas ou interdependentes somente podem ser con-
tratadas na modalidade de arrendamento mercantil finan-
ceiro, aplicando-se a elas as mesmas condigdes fixadas
para as demais. Estas operagfes podem ser realizadas:
- somente com pessoas juridicas, na condicdo de arrendatarias;
- com bancos multiplos com carteira de investimento, de
desenvolvimento e/ou de crédito imobiliario, os bancos de
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investimento, os bancos de desenvolvimento, as caixas
econdmicas e as sociedades de crédito imobiliario tam-
bém podem realizar as operacdes previstas neste artigo.
E permitido & entidade arrendadora, nas hipoteses de
devolucdo ou recuperagéo dos bens:
a) conservar os bens em seu ativo imobilizado, pelo prazo
méaximo de 2 (dois) anos;
b) alienar ou arrendar a terceiros os referidos bens.
Subarrendamento: os bancos multiplos com carteira
de arrendamento mercantil e as sociedades de arrenda-
mento mercantil podem realizar operagfes de arrenda-
mento com entidades domiciliadas no exterior, com vis-
tas unicamente ao posterior subarrendamento dos bens
a pessoas juridicas, no Pais.

Algumas observacdes importantes:
a) a forma de pagamento das contraprestacGes podera ser
por periodos determinados ndo superiores a um semestre,
salvo para operac@es rurais (ndo superiores a uma ano);
b) ndo podera ocorrer a devolugdo do bem antes do prazo
de encerramento do contrato de arrendamento;
¢) a arrendataria podera transferir a terceiros (com anuéncia
da arrendadora) os direitos e obrigacdes dos contratos
firmados (com ou sem co-responsabilidade solidaria;)
d) a cesséo de contratos de arrendamento, bem como dos
direitos creditérios deles decorrentes, a entidades
domiciliadas no exterior, dependem de autoriza¢éo do Bacen;
e) sao vedadas operagdes de subarrendamento quando
houver coligacéo (direta ou indireta) ou com proprio fabri-
cante do bem;
f) outras operagGes permitidas e praticadas no mercado
financeiro sédo: Sales and Lease Back (uma variante do
leasing financeiro, no qual uma empresa vende um imo-
vel a cia de leasing e depois o arrenda com opcao de
compra ao final do contrato), Leasing Imobiliario (normal,
construcao, operag@es sindicalizadas) e Leasing Inter-
nacional (vinculadas a exportacdes, importagées);
g) além da taxa de arrendamento, as operagdes de leasing
podem cobrar taxa de compromissos (adiantamentos efetuados
nas operacodes de leasing) e taxas de aberturas de crédito (TAC).

SOCIEDADES CORRETORAS DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS (SCTVM) e SOCIEDADES CORRETORAS
DE CAMBIO

E instituicio habilitada a pratica das atividades que Ihe
séo atribuidas pelas Leis n. 4.728, de 14.07.1965 (disci-
plina o mercado de capitais), e n. 6.385, de 07.12.1976
(dispde sobre o mercado de valores mobiliarios) e regu-
lamentacado aplicavel.

Tem por objetos, dentre outros: comprar, vender e dis-
tribuir titulos e valores mobiliarios; operar em bolsas de
mercadorias e de futuros; e operar em recinto ou em sis-
tema mantido por bolsa de valores.

Deve ser constituida sob a forma de sociedade andni-
ma ou por quotas de responsabilidade limitada.

O Bacen somente concedera autorizagédo para funcio-
namento a instituicdo que comprovar a aquisigao de titulo
patrimonial de Bolsa de Valores (vide a Resolugdo n. 1655/89).

As Sociedades Corretoras de Cambio tém por objeto
social exclusivo a intermediagdo em operacdes de cam-
bio e a préatica de operagbes no mercado de cambio de
taxas flutuantes. Deve ser constituida sob a forma de soci-
edade andnima ou por quotas de responsabilidade limita-
da, devendo constar na sua denominagéo social a expres-
sdo “corretora de cambio” (vide a Resolugdo n. 1.770/90).
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SOCIEDADES DISTRIBUIDORAS DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS (SDTVM)

E instituicdo habilitada & pratica das atividades que |he
sdo atribuidas pelas Leis n. 4.728, de 14.07.1965 (disci-
plina 0 mercado de capitais), e n. 6.385, de 07.12.1976
(dispde sobre o mercado de valores mobiliarios), e regu-
lamentacao aplicavel.

Tem por objetos, dentre outros: comprar, vender e dis-
tribuir titulos e valores mobiliarios, e operar em bolsas de
mercadorias e de futuros.

Distingue-se da sociedade corretora de titulos e valo-
res mobilidrios por ndo ter acesso ao recinto das bolsas
de valores.

Deve ser constituida sob a forma de sociedade anoéni-
ma ou por quotas de responsabilidade limitada, devendo
constar na sua denominagéo social a expressao “Distri-
buidora de Titulos e Valores Mobiliarios” (vide as Resolu-
¢Bes n. 1.120/86 e n. 1.653/89).

Cooperativas de Crédito (CO) e Bancos Cooperativos (BCO)

E uma sociedade de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, sem fins lucrativos, constituida para pres-
tar servigos aos seus associados (vide a Lei n. 5764/71).

As cooperativas de crédito devem adotar, obrigatoria-
mente, em sua denominag¢do social a expressao “coope-
rativa”, vedada a utilizacdo da palavra “Banco”.

Devem possuir o nimero minimo de 20 (vinte) cooperados.

Cooperativas bastantes utilizadas séo as: cooperati-
vas de economia e crédito mdtuo e cooperativas de crédi-
to rural (vide a Resolucéo n. 2.771/00).

Os bancos cooperativos sdo considerados banco co-
mercial ou banco multiplo constituido, obrigatoriamente,
com carteira comercial. Diferencia-se dos demais ban-
cOs por ter como acionistas controladores cooperativas
centrais de crédito, as quais devem deter no minimo 51%
das acbes com direito a voto. Deve fazer constar, obriga-
toriamente, de sua denominacdo a expressao “Banco
Cooperativo” (vide a Resolugao n. 2.788/00).

Na Europa existem ha mais de 100 anos. Vinte dos maiores
bancos do mundo foram formados a partir de cooperativas:
e Holandés - Robobank.
e Alemdo - DG Bank.
« Crédit Agricole.
Fundos de Investimento (FI)

Fundos de Investimento sdo condominios constituidos
com o0 objetivo de promover a aplicagcao coletiva dos re-
cursos de seus participantes. S8o regidos por um regu-
lamento e tém na assembléia geral dos cotistas 0 seu
mecanismo basico de decisbes.

Os Fundos de Investimento em Titulos e Valores Mobi-
lidrios constituem-se num mecanismo organizado com a
finalidade de captar e investir recursos no mercado de
capitais, traduzindo-se em um importante veiculo de in-
vestimento para aqueles interessados em participar do
mercado acionario, transformando-se numa forma cole-
tiva de investimento, com vantagens, sobretudo, para o
pequeno investidor individual.
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Tais Fundos de Investimento, através da emissédo de
cotas, reunem aplicagfes de varios individuos para in-
vestimento em carteiras de titulos e valores mobiliarios.

Ao Administrador do Fundo compete a realizacdo de
uma série de atividades gerenciais e operacionais relaci-
onadas com os cotistas e seus investimentos, dentre as
quais a gestédo da carteira de titulos e valores mobiliarios.

Esta gestéo da carteira de titulos e valores mobili&rios pode
ser realizada pelo préprio Administrador do Fundo ou pode
ser terceirizada, isto €, realizada por uma pessoa fisica ou
juridica contratada especialmente para esta finalidade.

As informag0es relevantes de um Fundo de Investimento
constam de seu Prospecto e de seu Regulamento, que
devem, obrigatoriamente, ser entregues ao cotista por
ocasido de seu ingresso no Fundo.

Existem dois tipos basicos de Fundos de Investimento:
a) Fundos de Investimento Financeiro (FIF): redirecionados
as areas de commodities, taxas de juros interbancérias e
outras modalidades;

b) Fundos de Investimento em Titulos e Valores Mobiliari-
os: que sucederam aos Fundos Mutuos de Ag¢les e Fun-
dos Mutuos de Acdes — Carteira Livre.

Companhias Hipotecarias (CH)

InstituicAo que tem por objetivo, entre outros: conceder
financiamentos destinados a producédo, reforma ou
comercializac@o de imOveis residenciais ou comerciais e
lotes urbanos; repassar recursos destinados ao financia-
mento da produgdo ou da aquisicao de imoveis residenciais.
Deve ser constituida sob a forma de sociedade anénima e
na sua denominagado social deve constar a expressao “com-
panhia hipotecaria” (ver a Resolugdo n. 2122/94).

Agéncias de Fomento ou de Desenvolvimento

Tem como objeto social a concesséo de financiamento
de capital fixo e de giro associado a projetos na Unidade
da Federacao onde tenha sede. Deve ser constituida sob
a forma de sociedade an6nima de capital fechado e estar
sob o controle de Unidade da Federagéo, sendo que cada
Unidade s6 pode constituir uma agéncia. De sua deno-
minacao social deve constar a expressdo “Agéncia de
Fomento” acrescida da indicagéo da Unidade da Federa-
¢ao Controladora. E vedada a sua transformagéo em qual-
qguer outro tipo de instituicdo integrante do Sistema Fi-
nanceiro Nacional. (vide a Resolu¢éo n. 2.828/2001).

Administradoras de Consorcio

As operac8es de consorcio tiveram origem no Brasil no
inicio dos anos sessenta, em razdo da caréncia de institui-
¢Oes financeiras empenhadas na concessédo de financia-
mentos a aquisicdo de bens, aliada a necessidade das in-
dustrias recentemente instaladas escoarem sua produgao.

A Resolucéo do Conselho Monetéario Nacional n. 67, de 21
de setembro de 1967, foi a primeira norma especifica para as
operagOes de Consorcio seguida pela Lei n. 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que determinou que essas atividades
dependeriam de prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda.

Posteriormente, o Decreto n. 70.951, de 09 de agosto de
1972, que regulamentou a Lei n. 5.768/71, aprovou regras
para funcionamento do Sistema de Consorcio e estabele-
ceu que as atribuicdes de regulamentagédo da atividade
ficariam sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda
por intermédio da Secretaria da Receita Federal.
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Essa base legal estabeleceu as condi¢des para que
aqueles Orgaos passassem a regular o sistema por inter-
médio de Portarias e Instru¢des Normativas, entre as quais
destacam-se a Portaria MF n. 190/89, que definiu o concei-
to de consoércio e a Portaria MF n. 25/91, que disciplinou a
organizacéo e o funcionamento dos consércios destina-
dos a aquisicdo ou construcdo de imdveis residenciais.

A Lein. 8.177/91 determinou a transferéncia ao Banco
Central do Brasil das atribuicdes pertinentes a regula-
mentacao, fiscalizacdo e aplicagdo de puni¢bes, que en-
tdo passou a monitorar o sistema.

Os primeiros atos normativos do Banco Central sobre
o assunto foram a Circular n. 1.983/91 e a Circular n.
2.071/91, que estabeleceram a obrigatoriedade da re-
messa ao Banco Central de dados sobre as operagdes
de consoércio por parte das Administradoras.

A partir de outubro de 1991 passou-se a divulgar estatisti-
cas mensais sobre as operagdes de consorcio envolvendo,
entre outras, as seguintes informacdes que destacamos:

- quantidade de grupos em andamento por segmento;

- cotas subscritas no més por segmento;

- cotas subscritas contempladas no més e acumuladas;
- nimero de participantes ativos;

- indice de pendéncia;

- indice de inadimpléncia;

taxa média de administracdo cobrada;

- quantidade de bens pendentes de aquisicdo por administradora;
- relagdo das administradoras impedidas de constituir
grupos de consorcio.

Atualmente, a Circular n. 2.889, de 20 de maio de 1999, dispde
sobre a prestacéo, ao Banco Central do Brasil, de informactes
relativas as operacOes de consorcios, estabelecendo que as
informagBes devem ser segregadas nos seguintes segmentos:
| - iméveis;

Il - tratores, equipamentos rodoviarios, maquinas e equipamen-
tos agricolas, embarcagdes, aeronaves, veiculos automotores
destinados ao transporte de carga com capacidade superior a
1.500 Kg e veiculos automotores destinados ao transporte cole-
tivo com capacidade para vinte passageiros ou mais;

Il - veiculos automotores ndo incluidos no segmento Il -
exceto motocicletas e motonetas;

IV - motocicletas e motonetas;

V - outros bens duraveis;

VI - servigos turisticos.

(Fonte: Decad/Difin-2002)

Empresas em Liquidacéo Extrajudicial

Constatada a iminéncia ou a inevitabilidade de insol-
véncia de alguma instituicdo financeira, a escolha do
momento adequado para a decretagdo do regime de in-
tervengdo, de liquidacao extrajudicial ou de administra-
¢ao especial temporaria pelo Banco Central dependera,
sempre, de circunstancias particulares a cada caso.

Séo trés as modalidades de regimes especiais que po-
dem ser impostos as instituicdes financeiras ou a institui-
¢cbdes a elas equiparadas: intervencdo, liquidacédo
extrajudicial e administracdo especial temporaria. Os dois
primeiros sdo disciplinados pela Lei n. 6.024, de
13.03.1974, e o ultimo pelo Decreto-lei n. 2.321, de 25.2.87.

Com a intervenc¢éo, o Banco Central nomeia o interventor,
que assume a gestdo direta da instituicdo, suspendendo
as suas atividades normais e destituindo os respectivos
dirigentes. A intervencdo é uma medida administrativa de
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carater cautelar que objetiva evitar o agravamento das irre-
gularidades cometidas ou da situagé@o de risco patrimonial
capaz de prejudicar os seus credores. Tem duragado limita-
da no tempo e podera ser seguida da retomada das ativi-
dades normais da instituicdo, da decretagdo da sua liqui-
dacgao extrajudicial ou da sua faléncia.

A administracéo especial temporaria (RAET) é uma espé-
cie de intervencdo que ndo interrompe e nem suspende as
atividades normais da empresa, sendo seu principal efeito
a perda do mandato dos dirigentes da instituicdo e sua
substituicdo por um conselho diretor nomeado pelo Banco
Central, com amplos poderes de gestdo. Também tem du-
racéo limitada no tempo e objetiva principalmente a adogdo
de medidas visando a retomada das atividades normais da
instituicdo. Quando isso ndo é possivel, pode vir a ser trans-
formada em intervencao ou liquidacéo extrajudicial

A liguidacao extrajudicial € a medida mais grave e defi-
nitiva. Destina-se a promover a extingdo da empresa quan-
do ocorrerem indicios de insolvéncia irrecuperavel ou
quando cometidas infragbes as normas que regulam a
atividade da instituicdo. Objetiva promover a venda dos
ativos existentes para pagamento dos credores, com de-
volugdo de eventual sobra aos controladores ou sua
responsabilizacdo pelo passivo a descoberto.

Desde 1946 até o final de 2001, foram decretados regi-
mes especiais em 832 instituicbes, dentre as quais es-
tdo 175 organizagBes bancérias, 104 administradoras de
consorcios e 40 sociedades de crédito imobiliario. Des-
sas instituicdes, 724 tiveram seus regimes ja encerra-
dos e 108 permanecem sob liquidacdo extrajudicial.

Nota

a) sdo considerados investidores institucionais: os Fundos
Mutuos de Investimento, as Entidades Fechadas de Previdén-
cia Privada e as Seguradoras (enquadradas como espécie de
instituicéo financeira, no que for cabivel, pela Lei n. 4.595/64).

Exercicios de Fixacao
- Responda Certo ou Errado

01. Para alcancar seu objetivo social os bancos comer-
ciais utilizam-se das seguintes operacdes ativas:

a) Empréstimos (operagdes com destinagcdo ou
obrigatoriedade de comprovacdo de uso dos recursos).
b) Titulos Descontados.

¢) Financiamentos.
d) Cobranca. e) Open Market.

02. Podemos afirmar (entre outras) que séo permitidas aos ban-
cos de investimentos a realizagdo das seguintes operacoes:

a) praticar operacdes de compra e venda, por conta propria
ou de terceiros, de metais preciosos, no mercado fisico, e
de quaisquer titulos e valores mobiliarios, nos mercados
financeiros e de capitais (inclusive open market).

b) operar em bolsas de mercadorias e de futuros (por
conta propria e de terceiros).

c) operar em todas as modalidades de concesséo de
crédito para financiamento de capital fixo e de giro.

d) participar do processo de emissao, subscricdo para
revenda e distribuicdo de titulos e valores mobiliarios.
e) operar em cambio, mediante autorizacéo especifica do
Banco Central do Brasil.

f) administrar recursos de terceiros (fundos mutuos, car-
teiras de investimentos etc.).
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- Julgue as Sentencas

03. Os Bancos de Investimento somente podem realizar
operacdes de longo prazo.

04. A administracao especial temporaria (RAET) € uma
espécie de intervengdo que ndo interrompe e nem sus-
pende as atividades normais da empresa.

05. O banco multiplo deve ser constituido com, no minimo,
duas carteiras, sendo uma delas, obrigatoriamente, co-
mercial ou de investimento; ser organizado sob a forma de
“Sociedade Anbénima” (capital aberto ou fechado) e na sua
denominacgéo social deve constar a expressédo “Banco”.

06. A cessao de contratos de arrendamento, bem como dos
direitos creditorios deles decorrentes, a entidades
domiciliadas no exterior dependem de autorizag¢do do Bacen.

07. As Sociedades Corretoras de Cambio tém por objeto social
exclusivo a intermediacéo em operagdes de cambio e a pratica
de operagdes no mercado de cambio de taxas flutuantes.

08. A maioria das operagdes de crédito das financeiras
existentes no Pais sdo operacionalizadas por empresas
denominadas “Promotoras de Vendas” (sociedades ci-
Vis) e outras empresas especiais autorizadas pelo Bacen.

09. As SCM podem, mediante previa autorizagéo do Bacen,
ter seu controle societério exercido por Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (ONGS).

10. As caixas econdmicas sdo consideradas instituicdes
monetérias, pois recebem depdsitos a vista, realizando
vérias operagfes comuns aos bancos comerciais e es-
pecialmente para pessoas fisicas (crédito direto ao con-
sumidor, penhor de bens etc.).

Gabarito
01.C,C,C,E,C 02.C,C,C,C,C,C
03. Errado 04. Certo
05. Certo 06. Certo
07. Certo 08. Errado
09. Certo 10. Certo

4. ATrRIBUICOES DO CoNSELHO MONETARIO
NacionaL (CMN)

4.1. Atribuigdes do Conselho Monetario Nacional - CMN

Como mencionado no Capitulo 2, o CMN é 6rgdo méxi-
mo normativo do SFN.

Em outras palavras € um 06rgéo deliberativo governa-
mental, no &mbito do Ministério da Fazenda.

Sendo a instituicdo maior do SFN é responsavel por
expedir normas gerais de contabilidade e estatistica (com-
peténcia esta delegada ao Bacen, por ato normativo edi-
tado em 1978) a serem observadas por todas as institui-
¢Oes sobre seu controle e algada.

Historicamente, ao longo de varios anos, desde a sua
criacao (1964) o CMN ja foi composto por diferentes par-
ticipantes (no Governo Sarney chegou a possuir 15 mem-
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bros participantes), de modo a refletir e estar em sintonia
com as exigéncias politicas e econémicas de cada uma
das épocas passadas.

Conforme o capitulo Il, artigo 3°, da Lei n. 4.595/64 com-
pete ao CMN:
a) adaptar o volume dos meios de pagamento as reais
necessidades da economia nacional e seu processo de
desenvolvimento;
b) regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo
ou corrigindo os surtos inflacionarios ou deflacionérios de
origem interna ou externa, as depressdes econdmicas e
outros desequilibrios oriundos de fendmenos conjunturais;
c) regular o valor externo da moeda e o equilibrio no ba-
lanco de pagamento do Pais, tendo em vista a melhor
utilizagé@o dos recursos em moeda estrangeira,;
d) orientar a aplicacdo dos recursos das instituices finan-
ceiras, quer publicas, quer privadas; tendo em vista propi-
ciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢cdes favoraveis
ao desenvolvimento harmoénico da economia nacional;
e) propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos ins-
trumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do
sistema de pagamentos e de mobilizagdo de recursos;
f) zelar pela liquidez e solvéncia das instituices financeiras;
g) coordenar as politicas monetéria, crediticia, orcamen-
taria, fiscal e da divida publica, interna e externa.

Com relacao as instituicdes do setor de seguro, capita-
lizagao previdéncia privada aberta ou fechada, o CMN nao
expede normas ou fiscaliza, cabendo diretamente ao
CNSP — Conselho Nacional de Seguros Privados ou para
a PREVIC tal incumbéncia. A Unica excecéo é com relagéo
aos limites de aplicagdo das reservas técnicas em titulos
de renda fixa e renda varidvel no mercado financeiro e de
capitais das seguradoras.

Compete ao Conselho Monetario Nacional (CMN), se-
gundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repu-
blica: (entre outros itens):

a) autorizar as emissdes de papel-moeda as quais fica-
rdo na prévia dependéncia de autorizagdo legislativa;

b) aprovar os orcamentos monetéarios, preparados pelo
Banco Central da Republica do Brasil, por meio dos quais
se estimardo as necessidades globais de moeda e cré-
dito da economia;

c) fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusi-
ve quanto a compra e venda de ouro;

d) disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e
as operacdes crediticias em todas as suas formas, inclu-
sive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias
por parte das instituicdes financeiras;

e) regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacao
dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei,
bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

f) limitar, sempre que necessério, as taxas de juros, des-
contos comissdes e qualquer outra forma de remunera-
¢cdo de operacdes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Bacen, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a pro-
mover a recuperacéo e fertilizagdo do solo, reflorestamen-
to, combate a pragas nas atividades rurais, irrigacdo e
outras indispensaveis as atividades agropecudrias;

g) determinar a percentagem maxima dos recursos que
as instituicdes financeiras poderao emprestar a um mes-
mo cliente ou grupo de empresas;

h) estipular indices e outras condicdes técnicas sobre
encaixes, mobilizacdes e outras relagdes patrimoniais a
serem observadas pelas instituicdes financeiras;

@ Central de Concursos

i) delimitar, com periodicidade n&o inferior a dois anos o
capital minimo das instituicdes financeiras privadas, le-
vando em conta sua natureza, bem como a localizacdo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

j) regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi-
¢Oes, as operagdes de redesconto e de empréstimo,
efetuadas com quaisquer instituicbes financeiras publi-
cas e privadas de natureza bancaria;

I) estatuir normas para as operacgfes das instituicBes
financeiras publicas, para preservar sua solidez e ade-
quar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

m) fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado
e reservas livres, o limite além do qual os excedentes dos
depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de
acordo com as normas que o Conselho estabelecer;

n) aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais
as mesmas vedagdes ou restricdes equivalentes, que vigo-
rem nas pragas de suas matrizes, em relagdo a bancos bra-
sileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;
0) regular os depdsitos a prazo de instituicdes financei-
ras e demais sociedades autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas sujeitas
ao mesmo controle aciondario ou coligadas;

p) outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o
monopolio das operacdes de cambio quando ocorrer gra-
ve desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver
sérias razbes para prever a iminéncia de tal situacao;

g) o CMN, no exercicio das atribuicBes, podera determi-
nar que o Bacen recuse autoriza¢do para o funcionamen-
to de novas instituigBes financeiras, em funcdo de conve-
niéncias de ordem geral.

r) determinar o recolhimento de até cem por cento do total
dos depositos a vista e de até sessenta por cento de ou-
tros titulos contabeis das instituicBes financeiras, seja na
forma de subscricdo de Letras ou Obrigacdes do Tesouro
Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal,
seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s
casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e
condicdes por ele determinadas, podendo adotar percen-
tagens diferentes em funcgdo: das regides geoeconémicas,
das prioridades que atribuir as aplicacdes, da natureza
das instituicdes financeiras, determinar percentuais que
ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido reaplicados
em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e
outras condigdes por ele fixadas.

A competéncia do Conselho Monetério Nacional (CMN)
no que tange a regulamentacao geral, constituicdo, orga-
nizacdo e operagdes a serem seguidas pelos intermedia-
rios financeiros nao monetarios, auxiliares ou de apoio (no
mercado de capitais) foi determinada pela Lei n. 4.728/65.

Lembramos também que a Bovespa em 28/08/2007
passou por uma reestruturagdo societaria que resultou
na criacdo da Bovespa Holding, que tem como subsidia-
rias integrais a Bolsa de Valores de Sao Paulo (BUSP) —
responsavel pelas operagbes dos mercados de bolsa e
de balcdo organizado — e a Companhia Brasileira de Li-
quidacéo e Custddia (CBLC) que presta servigos de liqui-
dacdo, compreenséo e custédia.

A reestruturagcdo societaria consolidou o processo de
desmutualizacdo, permitindo que o acesso as negocia-
¢cdes e demais servigos prestados pela Bolsa sejam
desvinculados da propriedade de acbes. No formato
anterior da Bovespa, apenas corretoras proprietarias de
titulos patrimoniais podiam negociar em Bolsa.




Complemento - 25

Exercicios de Fixacao
- Julgue as Sentencas

01. A competéncia do CMN para expedir normas gerais, cons-
tituicdo, organizagdo e operagdes a serem seguidas pelos
intermediarios financeiros auxiliares do mercado de capitais
como Bolsas de Valores foi determinada pela Lei n. 4.728/65.

02. No exercicio de suas atribuices, o CMN podera de-
terminar que o Bacen recuse autorizagédo para o funcio-
namento de novas instituicdes financeiras, em fungéo de
conveniéncias de ordem geral.

03. A competéncia para estipular indices e outras condi-
¢Oes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e relacdes
patrimoniais a serem observadas pelas instituicées fi-
nanceiras é exclusiva do Bacen;

04. Historicamente o nimero maximo de membros do
CMN oscilou até 8 membros.

05. O CMN nao pode aplicar aos bancos estrangeiros que
funcionem no Pais as mesmas vedacgdes ou restricdes
equivalentes, que vigorem nas pragas de suas matrizes.

06. Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicbes
financeiras, quer publicas, quer privadas; tendo em vista
propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢des favo-
raveis ao desenvolvimento harmdnico da economia naci-
onal é competéncia exclusiva do Bacen.

07. O CMN pode determinar a percentagem maxima dos
recursos que as instituicdes financeiras poderdo empres-
tar a um mesmo cliente.

08. Conforme regulamentagfes do Bacen e CVM as Bol-
sas sao dotadas de poderes para “auto-regulacao” de
seus membros, atuando neste sentido como uma espé-
cie instituicdo financeira auxiliar do poder publico.

09. O CMN fixa as diretrizes e normas da politica cambial,
inclusive quanto a compra e venda de ouro;

10. O CMN pode outorgar ao Bacen o monopdlio das
operacdes de cambio quando ocorrer grave desequilibrio
no balanco de pagamentos.

Gabarito
01. Certo 02. Certo
03. Errado 04. Errado
05. Errado 06. Errado
07. Certo 08. Certo
09. Certo 10. Certo

5. REGULAMENTACAO PRUDENCIAL

As regras prudenciais de uma pais com relagdo ao seu
sistema financeiro visam, por um lado, a manutencéo da
estabilidade e da confianca no sistema financeiro nacional,
ou seja, a solvabilidade e solidez financeira das institui-
¢des, e, por outro lado, a protecdo dos utilizadores
(depositantes, investidores e aplicadores de recursos) con-
tra perdas/prejuizos resultantes de uma ma gestdo, fraudes
e faléncias dos fornecedores de servigos financeiros.

@ Central de Concursos

Podemos dividir-se essas regras em dois grandes grupos:
a) os que influenciam as condi¢gbes de acesso ao merca-
do, com o intuito de evitar que nele atuem entidades ou
pessoas de reputacdo duvidosa ou que ndo disponham
de solidez financeira e patrimonial adequada as opera-
¢Bes que se propdem executar e;

b) os que visam, em Ultima analise, o controle dos riscos
subjacentes as atividades financeiras envolvidas.

Neste sentido, nos ultimos anos (face também o pro-
cesso de crescimento significativo de globalizagcédo da
economia e de negociagdo dos ativos financeiros o
que envolve, em certas condi¢fes, riscos sistémicos),
o CMN vem adotando uma série de medidas normativas
e procedimentos, em respeito as suas atribuicbes le-
gais definidas e acordos internacionais firmados, como
por exemplo: o acordo assinado no Comité da Basiléia
(Suica), em 1994.

A mais importante e primeira normativa publicada pelo
Bacen sobre o assunto acima foi a Resolug&o n. 2.099,
de 17.08.1994, a qual foi editada com quatro anexos:

e Anexol:

- regulamenta a autorizagdo, funcionamento, reorganiza-
¢ao e transferéncias de instituicbes sob a sua égide;

- possibilita a constituicdo de bancos multiplos, integran-
do a carteira de arrendamento mercantil (leasing).

e Anexo ll:

- especifica novos limites minimos de capital e patriménio
liquido para o funcionamento das autoriza¢cdes conforme
as suas atividades, composi¢cfes das carteiras, rede de
agéncias nacionais e/ou subsidiarias no exterior.

e Anexo llI:

- disciplina a instalacdo e funcionamento das dependén-
cias das instituicbes autorizadas pelo Bacen. Exemplos:
tipos de agéncias a serem instaladas (normais, pionei-
ras, postos de atendimento e servigos), indice de imobili-
zacao, patriménio liquido ajustado, regras de escritura-
¢do, autorizacdo para novas dependéncias etc.

e AnexoIV:

- fixa novas regras para manutengdo de um patriménio
liguido minimo exigivel (PR — Patrimbnio de Referéncia),
proporcionalmente ao grau de riscos dos ativos (ponde-
ragcao de riscos, conforme o Acordo da Basiléia).

Além da norma acima, com o objetivo de implementar
0 modelo de adequacéo de capital minimo sugerido pelo
Comité de Supervisdo Bancéria do BIS, pouco a pouco, o
Bacen introduziu novas normativas para as instituicées
especificando métodos de calculos para fatores de ris-
cos em operacdes do tipo swap, opcdes, cambio, ....

Diante deste contexto, descrevemos a seguir, de forma
sucinta, alguns critérios normativos de carater prudencial
a serem seguidos pelas instituicdes:

. Riscos de Crédito dos Ativos

. Risco de Derivativos (Swaps)

. Risco de Mercado

. Risco Cambial

Regras Prudencial de Lavagem de Dinheiro

. Regra Prudencial do Fundo Garantidor de Crédito (FGC)
. Regra Prudencial de Compliance

. Codigo de Defesa do Cliente de Produtos Bancérios

ONOUTAWN
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5.1. Risco de Crédito de Ativos

O célculo para enquadramento no Acordo da Basiléia,
além dos limites minimos de capital realizado e patriménio
liquido estabelecidos no Anexo Il, devem manter valor de
“Patrimonio Liquido Ajustado” compativel com o grau de
risco da estrutura de ativos das instituigées.

A obtencao desse valor levard em consideragao a pon-
deracdo das operagfes ativas da instituicdo pelo risco a
essas atribuido. Exemplos de ativos ponderados (“Apr”)
para esta avaliagdo:

- Titulos Federais — Fator de Risco de 0%; (Risco Nulo)
- Conta Caixa — Fator de Risco de 0%; (Risco Nulo);

- Titulos Estaduais e Municipais — Fator de Risco de 50%;
- Operag0es de Crédito — Fator de Risco de 100%;

- Titulos de Renda Variavel — Fator de Risco de 50%;

- Cotas de Fundo de Investimentos — Fator de Risco de 50% etc.

O célculo do valor de “patriménio liquido minimo exigivel”
referido no item anterior obedecera a seguinte férmula:

PLE = 0,11 (Apr)

Onde:

- PLE = Patrimdnio Liquido Exigido (minimo) em fungéo
do risco das operagfes ativas;

- Apr = Ativo ponderado pelo risco = total de titulos do Ativo
Circulante e Realizavel a Longo Prazo (codigo 1.0.0.00.00-
7 do COSIF) pelos fatores de risco correspondentes +
Ativo Permanente (cédigo 2.0.0.00.00-4 do COSIF) pelo
fator de risco correspondente + Coobriga¢cBes e Riscos
em Garantias Prestadas (cddigo 3.0.1.00.00-4 do COSIF)
pelos fatores de risco correspondentes;

- Fator de Risco F = 11% (instituido pelo Bacen, para OSFN).

Convém mencionar que no conceito de avaliacéo
de riscos de uma instituicdo financeira, isto repre-
senta uma das mais relevantes modifica¢c6es ocorri-
das nas ultimas décadas. Em outras palavras, o grau
de risco das instituicdes ndo é mais medido pelo
nivel de endividamento do passivo (15 vezes o PL
para efeito de captacdo de recursos de terceiros, li-
mite este de alavancagem financeira ainda mantida
pelo Bacen) e, sim, pela “qualidade e ponderac¢é&o”
dos ativos aplicados pela institui¢ao, inclusive com o
grau de risco de coobrigacdes assumidas em ga-
rantias prestadas (aval e fianca).

5.2, Risco de Derivativos (SWAPS)

Com o objetivo seguir todas as recomendacgfes dadas
pelo Comité de Supervisdo Bancéria do BIS (Suica, Co-
mité da Basiléia), no que se refere aos riscos de crédito
de operacdes de swap o Bacen estabeleceu o seguinte
fator de Risco:

F' = fator aplicavel ao risco de crédito das operacdes de
“swap” = 0,20 (fator atual).

Desta forma, se uma instituicdo realizar uma operacao
supondo de R$ 1.000.000,00, devera possuir um
Patriménio Liquido minimo de R$ 200.000,00.

O risco aqui envolvido ndo é sobre o valor nominal da
operacao e, sim, sobre o percentual de volatilidade (ajus-
tado por conceitos de finangas como o VaR — Value At
Risk e MtM — Mark to Market).

@ Central de Concursos

5.3. Risco de Mercado

Eventuais descasamentos de realizacdo entre opera-
¢Oes ativas e passivas, pode levar qualquer empresa a
grave problemas financeiros de insolvéncia e até mesmo
de liquidez.

Visando cobrir riscos de operacdes com taxas prefixa-
das, o Bacen estabeleceu algumas regras (através das
Resolugbes 2.692/00 e 2.972/00), entre outras:

a) os riscos devem ser medidos diariamente e compara-
dos com a média dos 60 dias Uteis anteriores

b) a metodologia para esta comparacéo € o VaR (Valor em
Risco), o qual é conceito estatistico de valor esperado, ou
seja, 0 valor que esta se calculando ndo é valor certo de
ocorrer (quanto maior o tempo, maior a volatilidade), mas
que tem uma probabilidade de ocorrer de x%.

N&o integram a base de calculo para efeito de “PLE —
Patrimonio Liquido Exigivel”:
a) operagbes com garantias realizadas em Bolsas;
b) operagbes em que a instituicdo aja apenas como inter-
mediaria, ndo assumindo nenhum risco ou obrigacao.

5.4. Risco Cambial

Em decorréncia de algumas crises cambiais
vivenciadas no Pais, o Bacen limitou a exposi¢cdo cambial
liquida (diferenga entre posicdes compradas e posicoes
vendidas) do setor financeiro em relacdo ao risco de os-
cilagdo da taxa de cambio, tanto em operagdes externas,
como em operac¢des com derivativos e titulos cambiais.

Na pratica, as instituicdes que apresentarem valores
liquidos expostos & variagdo cambial, superiores a 5%
do PR - Patrimdnio de Referéncia, terdo que aplicar um
“fator de risco de 0,50".

Este fator de risco consolidado da exposi¢cdo ao
risco cambial € sempre calculado em reais e devem
ser informados, diariamente, ao Bacen via o sistema
eletrbnico Sisbacen.

5.5. Regra Prudencial de Lavagem de Dinheiro

Conforme ja mencionado, o governo federal através
da Lei n. 9.613/98 institui alguns critérios para o controle
de crimes de lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens e
outros ilicitos.

A idéia basica é fazer com que as instituicbes subor-
dinadas ao Bacen identifiquem, analisem e informem
situagcBes ou movimentacBes de clientes considera-
das suspeitas e que poderiam ser classificadas como
operacdes ilicitas.

Assim, obrigatoriamente, devem informar ao Bacen as
seguintes operagdes consideradas suspeitas (entre outras):
- excesso de aberturas de contas correntes;

- quantidade expressiva de depdsitos de pequenos valo-
res, gerando somas significativas;

- operacOes destinadas a paraisos fiscais;

- compra ou venda de ativos por precos bem diferentes
do mercado;

- utilizacé@o sistematica de cofres de aluguel;

- patrimdnio incompativel com os valores aplicados etc.
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5.6. Regra Prudencial do Fundo Garantidor de
Crédito (FGC)

E controlado por uma associagéo civil sem fins lucrati-
vos, com personalidade juridica de direito privado, que
tem por objetivo prestar garantia de créditos contra insti-
tuicdes que dele participem nas hipoteses de decretacéo
de intervencdo, liquidacédo extra-judicial, faléncia de insti-
tuicdo ou reconhecimento pelo BACEN do estado de in-
solvéncia da instituicdo financeira.

Conforme determina¢fes da Bacen (Resolugbes: 2.211/
95 e 2.249/96 e Circulares: 2.657/96 e 2.928/99) séo par-
ticipantes do FGC as instituicdes financeiras e as associ-
acdes de poupanca e empréstimo, que funcionam no
pais, que: recebem depdsitos a vista, a prazo ou em con-
tas de poupanca; efetuam aceite em letras de cambio;
captem recursos através da colocagdo de letras imobilia-
rias e letras hipotecarias (excetuam-se cooperativas de
crédito e as cessdes de créditos das cooperativas).

As garantias prestadas pelo FGC abrangem os seguin-
tes créditos:
» Depdsitos a vista;
» Depositos de poupanca;
» Depositos a prazo (com ou sem emissdo de certificado);
 Letras de cambio;
e Letras imobiliarias;
 Letras hipotecarias.

O valor maximo garantido é de até R$ 60.000,00 para
cada pessoa contra a mesma instituicdo ou contra o total
de instituicBes e o credor é identificado pelo CPF (se pes-
soa natural) ou CNPJ (se pessoa juridica). As contribui-
¢Bes ordinarias dos participantes do FGC garantem os
respectivos créditos porventura pleiteados.

As contribui¢cdes ordinarias mensais das instituicées
sobre os valores das faixas assumidas sdo de 0,0125%
- 0,15% sobre o montante de saldos das mesmas.

Quando o total atingir a 5% do total das contas das institui-
¢oes participantes o CMN podera suspender ou reduzir, tem-
porariamente as contribuicbes das instituicdes financeiras.

5.7. Regra Prudencial de Compliance

Visando um melhor acompanhamento e aprimoramento
do grau de administragdo das atividades das instituicdes
(independentemente de seu porte) o Bacen implementou
a obrigatoriedade de controles internos adequados a
natureza, complexidade e grau de risco das operacgdes.

As instituicbes devem ter uma idéia bem clara e, se
possivel sistematizada, de seus “processos internos”
com niveis definidos de responsabilidades envolvidas.

Devem emitir também, relatérios sistematicos (no mini-
mo semestrais) de auditoria interna com conclusdes, re-
comendagfes e manifestacdes dos gestores das areas.

Para fazer face ao nivel de responsabilidades assumidos
pelos funcionérios e dirigentes deve realizar, periodicamen-
te, cursos e treinamento dos controles sugeridos e utilizados
para gestdo de obriga¢Bes principais e riscos inerentes.

O sistema ou metodologia de compliance ndo deve ser
confundido com o trabalho de uma “Auditoria Interna”.

@ Central de Concursos

Este sistema deve ser referendado por Auditoria Inde-
pendente contratada especialmente para avaliaco.

7.8. Codigo de Defesa do Cliente de Produtos
Bancarios

O Banco Central através da Resolugdo n. 2878/01 ins-
titui um codigo que descreve os deveres das institui-
¢des bancéarias e os direitos dos clientes, criando um
padrédo de atendimento para as instituicdes e agéncias
bancérias brasileiras.

Um dos pontos chave do codigo dita a forma com que deve-
rdo ser atendidos os portadores de necessidades especiais.

Veja abaixo alguns outros pontos tratados:
a) transparéncia nas relagfes contratuais, preservando
os clientes e o publico usuéario de praticas néo equitativas,
mediante prévio e integral conhecimento das clausulas
contratuais, evidenciando, inclusive, os dispositivos que
imputem responsabilidades e penalidades;
b) resposta tempestiva as consultas, as reclamacdes e
aos pedidos de informacdes formulados por clientes e
publico usuario, de modo a sanar, com brevidade e efici-
éncia, duvidas relativas aos servigos prestados e/ou ofe-
recidos, bem como das operac¢des contratadas;
c) clareza e formato que permitam facil leitura dos contra-
tos celebrados com clientes;
d) recepgédo pelos clientes de copia, impressa ou em
meio eletrbnico, dos contratos assim que formalizados,
bem como recibos, comprovantes de pagamentos e ou-
tros documentos pertinentes as operagdes realizadas;
e) efetiva prevencdo e reparagdo de danos patrimoniais
e morais, causados a seus clientes e usuarios etc.

Exercicios de Fixacao
- Julgue as Sentencas

01. A implementagdo de regras prudenciais como
compliance sao de uso facultativo pelas instituicdes.

02. No caso de suspeitas de lavagem de dinheiro, a institui-
¢ao so deve informar ao Bacen, se houver processo judicial
envolvido (para que ndo haja quebra de sigilo bancario).

03. A férmula para calculo do PLE tem como fator de
risco o percentual de 8%, conforme estipulado pelo acor-
do da Basiléia.

04. Os riscos de exposicdo cambial podem ser superio-
res a 5% do PR - Patrimbénio de Referéncia.

05. Entende-se por ativo ponderado os ativos das institui-
¢Bes (inclusive coobrigagBes de garantias prestadas) pon-
derado por fator de risco determinado (o qual pode ser nulo).

06. O seguro sobre depositos s6 abrange contas de de-
pésito e poupanca.

07. O sistema ou metodologia de compliance ndo deve
ser confundido com o trabalho de uma Auditoria Interna.

08. Um dos pontos chave do cédigo de defesa dos clien-
tes dita a forma com que deverao ser atendidos os porta-
dores de necessidades especiais.
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09. O anexo IV da Resolucdo n. 2099/94 do Bacen fixa
novas regras para manutencdo de uma patrimoénio liqui-
do minimo exigivel (PR — Patrimdnio de Referéncia), pro-
porcionalmente ao grau de riscos dos ativos.

10. Patriménio de Referéncia e Patriménio Liquido Exigivel
séo dois novos conceitos de patriménio utilizado pelo Bacen
para controle e célculo de limites operacionais e de riscos.

Gabarito
01. Errado 02. Errado
03. Errado 04. Certo
05. Certo 06. Errado
07. Certo 08. Certo
09. Certo 10. Certo

6. NorMASs INTERNACIONAIS: CoMITE DA BASILEIA

O Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia (Basle
Committee on Banking Supervision) congrega autoridades
de supervisao bancéria e foi estabelecido pelos Presidentes
dos bancos centrais dos paises do Grupo dos Dez (G-10),
em 1975. E constituido por representantes de autoridades de
supervisao bancéria e bancos centrais da Bélgica, Canada,
Franga, Alemanha, Italia, Jap&o, Luxemburgo, Holanda, Sué-
cia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos. Normalmente se
reline no Banco de Compensacdes Internacionais, na Basi-
léia, Suica, onde se localiza sua Secretaria permanente.

Ao desenvolver os Principios, o Comité da Basiléia traba-
Ihou junto as autoridades de supervisdo de paises néao-
membros do G-10. O documento foi preparado por um gru-
po formado por representantes do Comité da Basiléia e
também do Chile, da China, da Republica Checa, de Hong
Kong, do México, da Russia e da Tailandia. O trabalho con-
tou também com a estreita colabora¢éo de nove outros pa-
ises (Argentina, Brasil, Hungria, india, Indonésia, Coréia do
Sul, Malasia, Polénia e Cingapura). Para o esboco dos Prin-
cipios houve uma consulta ainda mais ampla, com um gru-
po maior de supervisores individuais, seja diretamente, seja
por meio de grupos de supervisdo regionais.

Os Principios Essenciais da Basiléia compreendem
25 Principios basicos, indispensaveis para um sistema
de supervisdo realmente eficaz.

As agéncias nacionais devem aplicar os Principios na
supervisdo de todas as organizagfes bancarias dentro
de suas jurisdicdes.

Os Principios sao requisitos minimos e, em muitos
casos, poderdo requerer suplementacdo mediante ou-
tras medidas definidas para atender a condicdes e ris-
cos particulares nos sistemas financeiros de cada pais,
individualmente.

Os Principios Essenciais da Basiléia se apresentam
como referéncia basica para 6rgdos supervisores e ou-
tras autoridades publicas em todos os paises.

As autoridades supervisoras, muitas das quais bus-
cam ativamente fortalecer seus atuais sistemas de su-
pervisdo, devem usar o documento anexo para revisar
seus atuais procedimentos e para iniciar um programa
voltado para reduzir quaisquer deficiéncias, com a agili-

@ Central de Concursos

dade que a competéncia formal de cada um permitir. Os
Principios foram concebidos para serem amplamente
seguidos por supervisores locais, por grupos regionais
de supervisao e pelo mercado. O papel do Comité da
Basiléia, juntamente com outras organizagfes interes-
sadas, ser4 o de monitorar o progresso dos paises na
implantagdo dos Principios. Sugere-se que o FMI, o Ban-
co Mundial e outras organizagdes interessadas usem 0s
Principios na assisténcia individual aos paises, para o
fortalecimento de seus procedimentos de supervisao,
combinando com a¢des que visem promover, sobretudo,
a estabilidade macroecon6mica e financeira. A
implementagdo dos Principios sera revista e avaliada na
Conferéncia Internacional de Supervisores Bancarios, em
Outubro de 1998, e, a partir dai, a cada dois anos.

As autoridades supervisoras de todo o mundo sdo esti-
muladas a endossar os Principios Essenciais da Basi-
|éia. Os membros do Comité da Basiléia e as outras
dezesseis agéncias supervisoras que participaram de sua
elaboracéo concordam com o contetido do documento.

Este acordo estd em evolugédo, ja tendo sido firmado
um novo patamar a vigorar a partir do ano 2005 (reviséo e
critérios mais rigidos para classificacao de riscos dos
ativos e niveis minimos de capitalizagdo das instituicoes).
Estd baseado em trés pilares:

e Pilar I:

- garantir melhor alocacé@o de capitais.

e Pilar II:

- estimular a supervisdo bancaria na criacao de proces-
sos internos adequados de controles.

 Pilar IlI:

- estimular a transparéncia das instituicdes perante a
comunidade.

6.1. Os 25 Principios Basicos do Comité de
Supervisao Bancaria

Condicdes Prévias para uma Eficiente Supervisdo Bancéria

1. Um eficiente sistema de supervisdo bancaria tera cla-
ras responsabilidades e objetivos para cada agéncia en-
volvida na superviséo de bancos. Cada uma dessas agén-
cias deveria possuir independéncia operacional e recur-
sos adequados. Uma adequada estrutura legal para su-
pervisdo bancéria é também necesséria, incluindo provi-
sOes relativas a autorizacdo de estabelecimentos bancéa-
rios e a supervisdo em andamento, poderes para tratar
do cumprimento das leis, bem como em relagéo as pre-
ocupacdes de corre¢do e seguranga.

Licenciamento e Estrutura

2. As atividades permissiveis de instituicdes que sao li-
cenciadas e sujeitas a supervisdo, como os bancos, de-
vem ser claramente definidas, e o uso da palavra “banco”
nos nomes deveria ser controlado até onde possivel.

3. A autoridade de licenciamento devera ter o direito de
estabelecer critérios e rejeitar aplicagdes para estabele-
cimentos que ndo cumpram ou alcancem os padrbes
estabelecidos. O processo de licenciamento deveria con-
sistir, no minimo, de uma avaliagdo da estrutura de pro-
priedade do banco, diretores e administracao superior,
do seu plano operacional e controles internos e sua pro-
jetada condicdo financeira, inclusive sua base de capital;
onde o proprietario proposto ou organizagao controladora
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seja um banco estrangeiro, o anterior consentimento do
supervisor do pais de origem deveria ser obtido.

4. Os supervisores bancérios devem ter autoridade para
revisar e rejeitar quaisquer propostas para transferir pro-
priedade significativa ou interesses de controle em ban-
cos existentes e outras parcerias.

5. Os supervisores bancérios devem ter a autoridade para
estabelecer critérios para revisar grandes aquisi¢cdes ou
investimentos por um banco e garantir que as afiliagcdes
corporativas ou estruturas ndo exponham o banco a ris-
cos indevidos ou atravanquem uma superviséo efetiva.

Exigéncias e Regulamentagédo para Adequacao de Capital

6. Os supervisores bancéarios devem estabelecer exigén-
cias minimas de capital que reflitam os riscos que os
bancos assumem e devem definir os componentes de
capital, tendo-se em mente a habilidade para absorver
prejuizos. Para os bancos internacionalmente ativos, es-
tes requerimentos ndo devem ser menos do que aque-
les estabelecidos no Acordo de Capital de Basiléia.

7. Uma parte essencial de qualquer sistema de super-
visdo é a independente avaliacdo da politica de um
banco determinado, praticas e procedimentos relati-
vos & concessdo de empréstimos e realizacdo de in-
vestimentos e a administracdo em andamento dos
portfélios de investimentos e empréstimos.

8. Os supervisores bancarios devem ficar satisfeitos que
os bancos estabelecam e fagam adesédo a politicas ade-
quadas, praticas e procedimentos para avaliar a qualida-
de de ativos e a adequacédo de provisdes de perdas de
empréstimos e reservas.

9. Os supervisores bancarios devem ficar satisfeitos com
o fato de bancos terem sistemas de informacéo gerencial
gue capacitem a administracao a identificar concentra-
¢Bes dentro do portolio, e os supervisores devem estabe-
lecer limites de adequacdo de capital para restringir a
exposi¢cdo do banco a tomadores Unicos ou a grupos de
tomadores de empréstimos relacionados.

10. Para evitar abusos provenientes de empréstimos vin-
culados, os supervisores bancarios precisam ter requisi-
tos segundo os quais 0s bancos emprestam as empre-
sas coligadas e a individuos com base em operagdes
puramente comerciais: a extensdo dos créditos, é de fato
monitorada e se tomam outras medidas adequadas ao
controle e a diminuigdo de riscos.

11. Os supervisores bancarios precisam estar convenci-
dos de que os bancos tém politicas e procedimentos
adequados a identificacdo, monitoracao e controle dos
riscos do pais e da transferéncia de riscos em seus em-
préstimos internos e atividades de investimentos, tam-
bém devem estar certos de que os bancos mantém re-
servas adequadas contra esses riscos.

12. Os supervisores bancarios precisam estar convenci-
dos de que os bancos tém sistemas que medem e
monitoram cuidadosa e adequadamente 0s riscos con-
trolados do mercado, os supervisores deveriam ter pode-
res para impor limites especificos e/ou cobranca especi-
fica sobre o capital em relagdo a exposi¢ao aos riscos do
mercado se houver garantias.
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13. Os supervisores bancérios precisam estar convencidos
de que os bancos possuem um processo inteligivel de
gerenciamento dos riscos (inclusive supervisdo apropriada
do conselho e da administragdo graduada) para identificar,
medir e controlar todos 0s outros riscos materiais e, quan-
do necessario, defender o capital contra esses riscos.

14. Os supervisores bancarios devem se assegurar de
que os bancos tenham controles internos que sejam ade-
quados a natureza e ao tamanho de seus negdcios.

Estes incluiriam acordos transparentes para a delega-
¢éo de autoridade e de responsabilidade de seus fundos
e a contabilidade de seus ativos e passivos, 0 ajuste
desses processos, a salvaguarda dos ativos e a audito-
ria independente interna e externa, apropriada, além da
concordancia de fungdes para testar a adesdo a esses
controles bem como as leis e regulamentos aplicaveis.

15. Os supervisores bancarios precisam dar ordens
para que os bancos tenham politicas, praticas e proce-
dimentos adequados, inclusive regras estritas tipo “co-
nheca o seu cliente”, que promovem padrfes éticos e
profissionais no setor financeiro e evitam que os ban-
cos sejam utilizados, intencional ou ndo intencionalmen-
te, por pessoas criminosas.

16. Um sistema bancario eficiente de supervisdo teria
tanto uma supervisao na sede quanto uma fora da sede.

17. Os supervisores bancarios precisam ter contatos re-
gulares com a geréncia bancaria, também por intermé-
dio da compreensdo das operagfes da instituicao.

18. Os supervisores bancarios precisam ter meios de
coletar, rever e analisar relatos de adequacéo de capital e
relatérios estatisticos vindos de bancos numa base uni-
ca e consolidada.

19. Os supervisores bancarios precisam ter meios de
obter a confirmacao das informacdes dos supervisores,
seja por meio de inspegdo no préprio lugar, seja utilizan-
do o trabalho de auditores externos.

20. Um elemento fundamental da supervisdo bancéria é
a capacidade de os supervisores inspecionarem a orga-
nizacdo bancaria numa base consolidada.

Requisitos de Informacéo

21. Supervisores bancarios devem estar satisfeitos que
cada banco mantenha registro adequados escritos em
harmonia com politicas de avaliacdo consistentes e
praticas que habilitem o supervisor a obter uma visédo
real e clara da condicédo financeira do banco e a
lucratividade de seus negdcios e que o banco publique
uma declaragdo financeira em bases regulares que
reflitam razoavelmente sua condicao.

Poderes Formais dos Supervisores

22. Supervisores bancéarios devem ter a sua disposicao
medidas supervisoras adequadas para levar a efeito
acOes neutralizantes quando os bancos falhem em pre-
encher requisitos consultivos necessarios (tais como in-
dices de adequagao de capital minimo), quando ha viola-
¢ao reguladoras, ou onde depositantes sdo ameacados
de qualquer outra maneira.
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23. Supervisores bancarios devem praticar supervisao
consolidada mundial, adequadamente monitorada e ajus-
tar normas prudentes apropriadas para todos os aspec-
tos de empreendimentos conduzidos por organizagdes
bancarias mundiais, essencialmente em suas sucursais
estrangeiras e subsidiarias.

24. Um componente-chave de supervisdo consolidada
estd em se estabelecer contato e troca de informacdes
com 0s varios outros supervisores envolvidos, primeira-
mente autoridades supervisoras do pais hospedeiro.

25. Supervisores bancarios devem requerer a operagao
local de bancos estrangeiros para ser conduzida para
alguns padrbes altos como séo requeridos de institui-
¢Oes domeésticas. Devem ter poderes para compartilhar
informacao necesséria pelos supervisores do pais de
origem daqueles bancos para o proposito de cumprir
supervisdo consolidada.

Exercicios de Fixacao
- Julgue as Sentencas

01. As recomendagfes do Comité da Basiléia ndo sao
obrigatérias para todos os paises

02. Um elemento fundamental da supervisdo bancéria é
a capacidade de os supervisores inspecionarem a orga-
nizacao bancaria numa base consolidada.

03. As atividades permissiveis de instituices que sao
licenciadas e sujeitas a supervisdo, como 0s bancos,
devem ser claramente definidas, e o uso da palavra “ban-
c0” nos nomes deveria ser controlado até onde possivel.

04. Um sistema bancario eficiente de superviséo deve ter
uma supervisdo apenas na sede.

05. Os supervisores bancérios precisam ter contatos re-
gulares com a geréncia bancaria.

06. Um componente-chave de supervisdo consolidada
esta em se estabelecer contato e troca de informacdes
com 0s varios outros supervisores envolvidos.

07. Para o esbogo dos Principios houve uma consulta
ainda mais ampla, com um grupo maior de supervisores
individuais, seja diretamente, seja por meio de grupos de
supervisdo regionais (de varios paises).

08. Os supervisores bancérios ndo devem praticar su-
pervisdo consolidada mundial, cabendo isto somente aos
Presidentes.

09. Os supervisores bancérios devem ter autoridade para
revisar e rejeitar quaisquer propostas para transferir pro-
priedade significativa ou interesses de controle em ban-
cos existentes e outras parcerias

10. Os supervisores bancérios devem estabelecer exigén-
cias minimas de capital que reflitam os riscos que os ban-
cos assumem e devem definir os componentes de capital.

Gabarito
01. Certo 02. Certo
03. Certo 04. Errado
05. Certo 06. Certo
07. Certo 08. Errado
09. Certo 10. Certo
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