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ComPLEMENTO DE PREVIDENCIA - CONJUNTURA E ESTRUTURA

1. As Perspectivas Atuats pA Economia MunDIAL!

Com base na analise de relatérios anuais de institui-
¢des como OCDE? - Organizacdo para Cooperagdo e De-
senvolvimento Econémico, Fundo Monetério Internacional®
—FMI, Banco Mundial — BIRD# Organizacao Mundial para
o Comércio — OMC?®, pode-se inferir que as perspectivas
sobre o comportamento dos indicadores socioeconémicos
de desempenho e possiveis cenarios para a economia
mundial para os proximos anos sao de relativo otimismo,
apesar das incertezas quanto a economia americana.
Instabilidades no cenario internacional por conta dessas
incertezas podem elevar as tendéncias a reducdo da
liquidez do sistema financeiro internacional, afetar pre-
¢os do petréleo e reduzir o ritmo do comércio exterior,
desequilibrando, temporariamente, o movimento de ace-
leragcdo previsto para o sistema econOGmico internacional.

Por outro lado, analistas internacionais assinalam que
no curto prazo, ndo haveria razdes concretas para uma
excessiva preocupagao quanto ao comportamento dos in-
dices de crescimento projetados. Contribuiriam para o ce-
nario positivo uma nova ordem econdmica mundial assi-
milada pelas Nagfes quanto ao comprometimento de con-
ter a inflagdo, resistir a desordem das contas publicas,
evitar déficits correntes e manter o rigor orcamentario.

O relativo otimismo é reflexo, também, da constatagao de
que os paises estdo praticando politicas macroeconémicas,
“corretas” ou seja, obedecendo ao receituario das organi-
zagdes internacionais no que diz respeito aos “fundamen-

1 0 desenvolvimento deste tema foi fundamentado, além de pes-
quisas e analises de textos diversos identificados nas referéncias
bibliograficas, na leitura de trabalho académico publicado por
Olimpio J. de Arroxelas Galvao - Ph.D. em Economia pela
Universidade de Londres e Mestre em Economia pela Universidade
de Yale, professor aposentado da UFPE, professor titular em tem-
po integral do Curso de Mestrado em Gestdo Empresarial e do
Departamento de Economia da Faculdade Boa Viagem, no Recife,
e pesquisador bolsista nivel I do CNPQ - sob o titulo de " Globalizagdo
e Mudangas na Configuragéo Espacial — da Economia Mundial'.

2 A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
ndmico (OCDE) é uma organizagdo internacional e intergovernamental
que agrupa os paises mais industrializados da economia mundial. Tem
sua sede em Paris, Franca. Na OCDE, os representantes dos paises-
membros se relinem para trocar informagdes e definir politicas com o
objetivo de maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento
dos paises membros. Os objetivos da OCDE sdo: (1)Realizar a maior
expansdo possivel da economia, do emprego e do progresso da qua-
lidade de vida dos paises membros, mantendo a estabilidade financeira
e contribuindo assim com o desenvolvimento da economia mundial;
(2)Contribuir com uma expansdo econémica saudavel nos paises mem-
bros, assim como nos paises ndo membros; (3) Favorecer a expansdo
do comércio mundial sobre uma base multilateral e ndo discriminatoria,
conforme as obrigagdes internacionais.

3 O Fundo Monetario Internacional - FMI é uma organizacdo
internacional que pretende assegurar o bom funcionamento do siste-
ma financeiro mundial pelo monitoramento das taxas de cambio e da
balanca de pagamentos, através de assisténcia técnica e financeira.
Sua sede é em Washington, DC, Estados Unidos da América. O FMI
se auto-proclama como uma organizagdo de 184 paises, trabalhando
por uma cooperacao monetaria global, assegurar estabilidade finan-
ceira, facilitar o comércio internacional, promover altos niveis de
emprego e desenvolvimento econdmico sustentavel, além de reduzir
a pobreza. O FMI foi criado em 1945 e tem como objetivo basico zelar
pela estabilidade do sistema monetario internacional, notadamente
através da promogdo da cooperacdo e da consulta em assuntos
monetarios entre os seus 185 paises membros.

tos” da economia. Neste quadro destaca-se também, que
Nacdes, em numero cada vez maior, tém a inflagdo sob
controle; que o mercado financeiro estd com um compor-
tamento “benigno” (na expressédo do FMI), sem dar gran-
des sustos na comunidade internacional e; que o comér-
cio internacional estd se expandindo a taxas crescentes.

No contexto das perspectivas apresentadas o cenario
econdmico espelha um certo otimismo mundial quanto ao
futuro da economia do planeta. A excecéo das incertezas
guanto a economia americana, ndo ha razdes para ndo se
crer em um processo continuo de crescimento e desenvol-
vimento da economia global. Além das razdes ja expostas,
0 avango no comércio internacional de paises em desen-
volvimento, também devem contribuir para a manutencéo
desse quadro otimista, tendo em conta as perspectivas
positivas em relacéo ao volume e aos precos internacionais
dos produtos que compdem suas pautas de exportacdes.

O mundo observou, nas Ultimas décadas, marcantes
tendéncias de constituicdo de novas configuragfes es-
paciais, que estédo rapidamente mudando o equilibrio das
forgas econdmicas globais e criando uma nova geografia
de poder, baseada na industrializagdo de vastas e distan-
tes areas da periferia das economias centrais, no espe-
tacular incremento das exportacdes de produtos com alto
contetdo tecnologico de paises dessa periferia e, sobre-
tudo, na incorporagdo em seus processos produtivos de
niveis crescentes de capital humano e de conhecimen-
tos de avancadas tecnologias.

Paises que, até o inicio da década de 1960, dependi-
am ainda quase inteiramente da agricultura emergiram
como Nagbes exportadoras de produtos industrializados,
nao somente dos chamados setores tradicionais, mas
também com presenga expressiva e crescente no co-
mércio de bens com demanda altamente dinamica e in-
corporando as tecnologias mais sofisticadas. Assim,
Nacbes como Coréia, Taiwan, Cingapura, Tailandia,
Malasia, China, India, México e Brasil — somente para
citar alguns — sao hoje grandes exportadores de produ-

4 0 Banco Mundial é uma agéncia do sistema das Nagdes
Unidas, fundada a 1 de Julho de 1944 por uma conferéncia
de representantes de 44 governos em Bretton Woods, New
Hampshire, EUA, e que tinha como missdo inicial financiar a
reconstrucdo dos paises devastados durante a Segunda
Guerra Mundial. Atualmente, sua missdo principal é a luta
contra a pobreza através de financiamento e empréstimos
aos paises em desenvolvimento. Seu funcionamento é ga-
rantido por quotizages definidas e reguladas pelos paises
membros. O BIRD levanta grande parte dos seus fundos atra-
vés da venda de titulos nos mercados internacionais de capi-
tal. Juntos, o BIRD e a AID formam o Banco Mundial. A Asso-
ciacdo Internacional de Desenvolvimento-AID, é o or-
ganismo do Banco Mundial que fornece empréstimos sem ju-
ros e subsidios aos paises mais pobres. Suas intervengbes
visam a apoiar o crescimento econdémico, reduzir a pobreza e
melhorar as condigbes de vida das populacdes. Os emprésti-
mos da AID sdo de longo prazo e sem juros. Servem para
financiar programas que reforgam as politicas, as instituigoes,
as infra-estruturas e o capital humano para que os paises
possam se desenvolver de maneira equitativa e ecologica-
mente sustentdvel. Os subsidios da AID sdo destinados aos
paises pobres vulneraveis ao endividamento excessivo ou com
surtos de HIV/Aids ou atingidos por catastrofes naturais.

5 A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é a organiza-
¢do internacional que supervisiona um grande nimero de acordos
sobre as “regras do comércio” entre os seus Estados-membros.
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tos industrializados, com presenca expressiva nos mer-
cados internacionais da industria de tecnologia da infor-
mac¢édo e de comunica¢cdes, como semicondutores,
cameras digitais, aparelhos celulares, computadores e
periféricos, softwares e produtos eletroeletrdnicos em ge-
ral, e de equipamentos da industria aeronautica.

Os anos do poés-guerra presenciaram uma notavel in-
tensificagcdo do processo de globalizagdo, nas esferas
comercial, financeira e tecnoldgica, tornando as ligagdes
de cada economia nacional com a economia global mui-
to mais estreitas, reflexo de novos desafios que foram
enfrentados e oportunidades que foram aproveitadas,
embora em grande parte do tempo, de forma bastante
desigual, por diferentes continentes e seus paises.

Nesse contexto, a globalizacdo, real e financeira, vem
mudando, segundo analistas internacionais, de forma pro-
funda, os padrdes geograficos da localizagao industrial, dos
investimentos e do comeércio, propiciando a emergéncia de
uma nova configuragdo espacial da economia mundial.
Nessa nova configuragdo, ainda em processo de consoli-
dagao, observa-se uma tendéncia de possivel melhora na
distribuicdo da producé&o industrial, dos investimentos e dos
fluxos do comércio entre os continentes e as grandes regi-
Oes, fato que pode acentuar a tendéncia de crescimento
econdmico previsto para as proximas décadas.

2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE DESENVOL-
VIMENTO DAS NACOES

A evolucao dos sistemas socioeconémicos, ao longo
do periodo do pos-guerra, permitiram o declinio do soci-
alismo e a formagdo de um mundo multipolar, ou seja,
varios poélos de poder. Nesta perspectiva muitos paises,
antes socialistas, passaram a adotar o modelo de eco-
nomia de mercado, o que contribuiu para a expansédo do
capitalismo em escala planetaria. A partir dessa amplia-
¢do geopolitica do sistema capitalista, configura-se de
forma definitiva a chamada ldgica global que tem se ca-
racterizado, principalmente, pela integragdo econémica e
comercial cada vez mais intensas entre varios paises.

Ainda que varios paises de economia agricola tenham se
industrializado nas Ultimas quatro décadas, as diferencas
gue separam as nag0es ricas das nagdes pobres ndo dimi-
nuiram como se esperava, ao contrario, aumentaram. Tal fato
se da porque a economia e o desenvolvimento tecnolégico
dos paises mais pobres continuam dependendo dos inves-
timentos financeiros de empresas multinacionais e/ou
transnacionais e dos governos de nac¢Bes mais ricas.

Os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos tam-
bém sdo denominados, respectivamente, pelas expres-
sGes Norte e Sul. Essa denominagdo tem como critério
a posicdo geogréafica dos paises: os ricos, exceto Aus-
trélia e Nova Zelandia — Sul, estdo no hemisfério Norte,
enquanto os subdesenvolvidos situam-se ao Sul das
nacBes desenvolvidas.

Entre os aspectos que estabelecem as caracteristicas
dessa divisdo esta a forma como se da a divisdo internacio-
nal do trabalho, ou seja, 0 que cada regiéo do planeta produz,
como produz e de que forma utiliza sua méo-de-obra disponi-
vel. A divisdo internacional do trabalho é, portanto, a especia-
lizac&o dos paises na producdo de determinada mercadoria
destinada ao mercado. Atualmente a divisdo internacional do
trabalho se estrutura da seguinte maneira:

Paises desenvolvidos: capitais e tecnologia avancada.
Subdesenvolvidos industrializados: produtos industriali-
zados com tecnologia estrangeira, produtos primarios e
matérias-primas.

Subdesenvolvidos ndo-industrializados: produtos agrico-
las e matérias-primas.

O desenvolvimento de um pais ocorre quando ha, além
de crescimento de sua economia um aumento da produ-
céo de bens e servicos e uma evolucdo da tecnologia dis-
ponivel, isto &, conhecimento acompanhado de melhoria
no padrao de vida de sua populacédo, ou seja, melhoria
na distribuicdo da riqueza gerada (renda), fato que altera
os valores dos principais indicadores que mostra a con-
dicdo de vida da populacdo de um pais.

Em relac@o aos indicadores econdmicos, as caracteristi-
cas mais relevantes referem-se ao grau de industrializac&o
e da dependéncia econdmica externa (matérias-primas,
tecnologia, petréleo, investimentos e financiamentos, etc).
Assim, os paises desenvolvidos ou centrais ttm como ca-
racteristicas niveis bastante avancados de industrializagéo
e, por seu nivel de desenvolvimento, via de regra, ndo pos-
suem quaisquer dependéncias financeira internacional.

No que se refere aos indicadores sociais, os mais uti-
lizados séo as taxas de mortalidade infantil, a expectativa
de vida e as condi¢cdes médico-sanitarias da populagéo.
Observa-se que, nos paises desenvolvidos a populagao
desfruta de padrdo de vida que lhe permite qualidade de
vida superior aquela experimentada por populagfes de
paises ndo desenvolvidos e que também podem ser de-
signados como paises periféricos ou emergentes.

O subdesenvolvimento de um pais, por sua vez, ocorre,
quando esse tem sua economia voltada de forma predo-
minante a agricultura. De maneira geral essas economi-
as possuem baixo nivel de industrializagéo, sua estrutura
econdmica e politica sédo instaveis e frageis passando
por crises periddicas, além de se caracterizar por eleva-
do grau de dependéncia internacional quer financeira-
mente, quer sob o ponto de vista tecnoldgico.

Historicamente, essas Na¢des sofreram um processo
de exploragdo devastador, ou seja, suas riquezas natu-
rais como, por exemplo, ouro, prata e produtos agricolas,
foram apropriados por metrépoles européias de caracte-
risticas colonizadoras (trabalho assalariado) e/ou explo-
radora (trabalho escravo). Na atual forma de estrutura em
que se encontra a divisdo internacional do trabalho, es-
ses paises sdo aqueles produtores de géneros agricolas
e/ou matérias-primas (commodities) ou, ainda, estdo se
industrializando através de investimentos estrangeiros em
ampliacdo de tecnologia e via instalacdo de subsidiarias
de empresas multinacionais.

A qualidade de vida de suas populacdes é ruim consi-
derando-se que a distribuicdo de renda é desigual, o que
acarreta entre muitas dificuldades a desnutricdo e a fome,
falta de acesso de suas populagbes a saude, alta morta-
lidade infantil, baixa expectativa de vida e deficiéncia na
educacdo que séo traduzidos por elevado grau de analfa-
betismo e baixa escolaridade.

Analisar o nivel de desenvolvimento de um pais examinan-
do apenas os indicadores socioecondmicos, de maneira
isolada, permite niveis de conhecimento apenas superficial
da realidade desse pais. Para suprir essa deficiéncia e tracar
um perfil mais preciso do nivel de desenvolvimento dos pai-
ses, a ONU - Organizagao das Nagfes Unidas, desenvolveu
um critério mais abrangente para essa analise denominado
IDH — Indice de Desenvolvimento Humano.

O IDH é visto pela comunidade internacional como
um dos critérios mais adequados para se avaliar o de-
senvolvimento social dos paises. Sua metodologia de
apuracdo de informagdes e célculos leva em considera-
¢do, ao mesmo tempo, inumeros indicadores que per-
mitem avaliar a qualidade de vida da populacdo de um
pais, como por exemplo, as taxas de mortalidade infantil
e expectativa de vida, que indicam as condicdes de sau-
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de, as taxas de analfabetismo e anos de escolaridade
da populagédo, que medem o grau de instrugéo e, a ren-
da per capita e capacidade de compra da populacédo, que
indicam o nivel de renda.

A combinacao desses valores da origem ao IDH, cujo
valor varia de zero até um. Quanto mais proximo de um,
melhores serdo as condi¢cdes socioecondmicas e, quanto
mais proximo de zero, piores sdo as condi¢fes de vida da
populacdo. A série histérica do IDH, para mais de cem
paises, teve seu inicio em 1975.

Neste contexto de objetivos que visam de alguma for-
ma avaliar as condi¢des de vida das populagdes, princi-
palmente de paises ndo desenvolvidos, a partir de final
no séc. XX e inicio do séc. XXI, grandes conferéncias in-
ternacionais se dispdem a discutir, além dessa questao
das populac¢des, meio ambiente, direitos humanos e de-
senvolvimento social. Os compromissos assumidos nes-
sas conferéncias tiveram por finalidade o estabelecimento
de uma agenda mundial de desenvolvimento, com me-
tas, prazos e indicadores para medir o progresso alcan-
¢ado pelas regides, paises e comunidades do planeta.

A lista completa de objetivos, metas e indicadores de
desenvolvimento, surgiu, pela primeira vez, em setembro
de 2001, no documento da ONU “Roteiro de metas para a
implementacdo da declaragdo do milénio das Nacdes
Unidas”. A declaracao foi aprovada e os objetivos foram
seguidos pelas idéias dispostas na secao “Desenvolvi-
mento e erradicagdo da pobreza”.

O conteddo dos documentos das NagBes Unidas foi
aprovado pelos 147 chefes de Estado e de Governo e 191
Estados membros, que adotaram a “Declaracéo do Milé-
nio”, que em tese apresenta as respostas do conjunto de
paises membros ao desafio da superagdo da distribuicao
desigual dos beneficios e dos custos da globalizacao.
Neste documento os dirigentes mundiais manifestam a
necessidade de que os objetivos tracados possam se tra-
duzir em acdes e resultados concretos e solicitaram a ONU
0 exame periddico dos progressos alcangados na aplica-
¢do de medidas propostas e a publicacdo de relatorios
gue sirvam de base para a adogdo de novas agoes.

S&o oito objetivos de desenvolvimento estabelecidos por
esse documento, a saber:

a) erradicar a extrema pobreza e a fome;

b) atingir o ensino bésico universal;

c) promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia
das mulheres;

d) reduzir a mortalidade infantil;

e) melhorar a saide materna;

f) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;

g) garantir a sustentabilidade ambiental,

h) estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento humano pressupde que
as pessoas sejam protagonistas, tanto como atores quan-
to como objeto, do desenvolvimento. O objetivo principal
€ ampliar as oportunidades dos individuos. Como escre-
veu o administrador internacional do PNUD — Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, William H.
Draper lll, na introdugdo do primeiro Relatorio de Desen-
volvimento Humano — RDH, em 1990, “uma dessas (opor-
tunidades) € o acesso a renda, ndo como um fim em si
mesmo, mas como um meio de adquirir bem-estar”.

Nem toda a producgdo de riqueza é convertida em bem-
estar para a populagdo desse mesmo pais. Dai que a
dimensao renda ndo pode e ndo deve ser encarada como
um fim em si préprio. Ela é apenas um meio de permitir as
pessoas terem mais acesso a salde e a educagdo, por
exemplo. “As pessoas sdo a verdadeira riqueza de uma
Nacé&o”, sintetizou o paquistanés Mahbub Ul Hag, coorde-
nador do primeiro RDH. O seu diagnéstico de 1990 conti-

nua atual: é preciso “mudar o foco da economia do desen-
volvimento” — n&o mais priorizar a contabilizagdo da renda
nacional, mas “politicas centradas nas pessoas”.

A cargo do PNUD, o relatério € publicado em dezenas
de idiomas e em mais de cem paises. O objetivo do PNUD
ao criar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi
oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto® per
capita’, que considera apenas a dimensao econdmica
do desenvolvimento. O IDH pretende ser uma medida
geral sintética, do desenvolvimento humano. Além de
computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder
de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva
em conta dois outros componentes, j& mencionados, a
longevidade e a educagdo. Essas trés dimensdes tém a
mesma importancia no indice, que varia de zero a um.

Esses objetivos foram desdobrados em dezoito metas
e contam com 40 indicadores que descrevem o que é
necessario ser feito para reduzir a pobreza e atingir o
desenvolvimento sustentavel até 2015. Para a viabilizagdo
destes objetivos é preciso desenhar um planejamento
para determinar seus custos e executa-los, bem como
encontrar recursos e pessoas com conhecimentos e ha-
bilidades apropriadas para executar os planos e avaliar
se estdo atingindo o resultado desejado.

Esses detalhes praticos devem ser solucionados pe-
los tomadores de decisdo responsaveis nos niveis, inter-
nacional, nacional, regional, municipal, comunitério e, ain-
da, familiar e individual. As pessoas que atuam nos ni-
veis internacional e nacional formularéo leis e politicas
apropriadas, além de captar recursos e fundos. Os que
atuam em nivel local iréo trabalhar os detalhes das impli-
cacbes em cada um dos paises.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A definicdo mais aceita € aquela que assinala que o de-
senvolvimento sustentavel € aquele capaz de suprir as ne-
cessidades da geracdo atual, sem comprometer a capaci-
dade de atender as necessidades das futuras geragdes. E
0 desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos para o futu-
ro. Essa definicdo surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagfes Unidas
para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o
desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental.

O conceito foi definitivamente incorporado como um prin-
cipio, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula da Terra de
1992 — Eco-92, no Rio de Janeiro. O desenvolvimento
sustentavel busca o equilibrio entre prote¢cdo ambiental e
desenvolvimento econémico e serviu como base para a
formulacdo da Agenda 218, com a qual mais de 170 pai-
ses se comprometeram, por ocasido da Conferéncia. Tra-
ta-se de um abrangente conjunto de metas para a cria-
¢8o de um mundo, enfim, equilibrado.

6 O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma (em
valores monetarios) de todos os bens e servigos finais produzi-
dos em uma determinada regido (qual seja, paises, estados,
cidades), durante um periodo determinado (més, trimestre, ano
etc). O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia
com o objetivo de mensurar a atividade econémica de uma re-
gido. Na contagem do PIB, considera-se apenas bens e servigos
finais, excluindo da conta todos os bens de consumo de interme-
didrio (insumos).

7 O PIB per capita é um indicador que ajuda saber o grau de
desenvolvimento de um pais. Chega-se a ele dividindo o Produ-
to Interno Bruto pela populacdo (per capita vem do latim e
significa “por cabega”).
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Também voltada a busca da preciséo conceitual, em 2002
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, rea-
lizada em Joanesburgo, afirma que o Desenvolvimento Sus-
tentavel é construido sobre “trés pilares interdependentes e
mutuamente sustentadores” — desenvolvimento econdmi-
co, desenvolvimento social e protecdo ambiental. Esse
paradigma reconhece a complexidade e o inter-relaciona-
mento de questdes criticas como pobreza, desperdicio, de-
gradacdo ambiental, decadéncia urbana, crescimento
populacional, igualdade de géneros, saude, conflito e vio-
Iéncia aos direitos humanos.

Para ser alcangado o desenvolvimento sustentavel, a pro-
tecdo do ambiente tem que ser entendida como parte inte-
grante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser con-
siderada isoladamente. Neste ponto se apresenta uma ques-
tao, a saber: qual a diferenga entre crescimento e desenvolvi-
mento? A diferenga é que o crescimento ndo conduz automa-
ticamente a igualdade nem a justica sociais, pois ndo leva
em consideragdo nenhum outro aspecto da qualidade de
vida a ndo ser o acimulo de riquezas, que se faz nas méaos
apenas de alguns individuos da populagdo. O desenvolvi-
mento, por sua vez, preocupa-se com a geracao de riquezas
sim, mas tem o objetivo de distribui-las, de melhorar a quali-
dade de vida de toda a populacéo, levando em consideragao,
portanto, a qualidade ambiental do planeta.

O desenvolvimento sustentavel tem seis aspectos
prioritarios que devem ser entendidos como metas:
1) A satisfacdo das necessidades basicas da populacdo
(educacdo, alimentagdo, saude, lazer, etc);
2) A solidariedade para com as gerag@es futuras (preser-
var o ambiente de modo que elas tenham chance de viver);
3) A participacdo da populacdo envolvida (todos devem
se conscientizar da necessidade de conservar o ambien-

® A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia
Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. E um docu-
mento que estabeleceu a importancia de cada pais se comprome-
ter a refletir, global e localmente, sobre a forma pela qual gover-
nos, empresas, organizagdes ndo-governamentais e todos os
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes
para os problemas sécioambientais. Cada pais desenvolve a sua
Agenda 21 e no Brasil as discussdes sao coordenadas pela Comis-
sdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional (CPDS). A Agenda 21 se constitui num poderoso instru-
mento de reconversdo da sociedade industrial rumo a um novo
paradigma, que exige a reinterpretacdo do conceito de progres-
so, contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o
todo e as partes, promovendo a qualidade, ndo apenas a quanti-
dade do crescimento. Com a Agenda 21 criou-se um instrumento
aprovado pela OMF, internacionalmente, que tornou possivel re-
pensar o planejamento. Abriu-se o caminho capaz de ajudar a
construir politicamente as bases de um plano de acdo e de um
planejamento participativo em nivel global, nacional e local, de
forma gradual e negociada, tendo como meta um novo paradigma
econdmico e civilizatério. As agOes prioritarias da Agenda 21 bra-
sileira s3o os programas de inclusdo social (com o acesso de toda
a populagdo a educacdo, salde e distribuicdo de renda), a
sustentabilidade urbana e rural, a preservacdo dos recursos na-
turais e minerais e a ética politica para o planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Mas o mais importante ponto des-
sas acOes prioritarias, segundo este estudo, é o planejamento de
sistemas de producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do
desperdicio. A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotado
global, nacional, e localmente, por organizagdes do sistema das
Nagdes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as
areas em que a agao humana impacta o meio ambiente.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda_21

te e fazer cada um a parte que lhe cabe para tal);

4) A preservacdo dos recursos naturais (dgua, oxigénio, etc);
5) A elaboracdo de um sistema social garantindo emprego,
seguranca social e respeito a outras culturas (erradicacao
da miséria, do preconceito e do massacre de popula-
¢Oes oprimidas, como por exemplo, os indios);

6) A efetivacdo dos programas educativos.

Na tentativa de chegar ao desenvolvimento sustentavel, a
educacdo ambiental é parte vital e indispenséavel, pois é a
maneira mais direta e funcional de se atingir pelo menos
uma de suas metas: a participacdo da populagdo. Nesse
sentido deve-se estar atento com atividades econdmicas que
possam deteriorar a base de recursos naturais dos paises.
Desses recursos depende ndo sO a existéncia humana e a
diversidade bioldgica, como o préprio crescimento econémi-
co. O desenvolvimento sustentavel sugere, de fato, qualidade
em vez de quantidade, com a reducéo do uso de matérias-
primas e produtos e 0 aumento da reutilizag&o e da reciclagem.

4. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA
GEesTAo PUBLICA®

A questdo da responsabilidade social tem sido tema
recorrente no mundo dos negoécios e nas instituicbes pu-
blicas. Observa-se uma crescente preocupaG¢ao por parte
das empresas e setor publico em procurar compreender
seu conceito e dimensdes e incorpora-lo a sua realidade.

Muitas empresas, com maior ou menor apoio da area
publica, ja se mobilizaram para a questao e estruturaram
projetos voltados para uma gestado socialmente respon-
savel, investindo na relacéo ética transparente e de qua-
lidade com todos os seus publicos de relacionamento.

Essas iniciativas, apesar de apresentarem resultados
positivos, representam, na maioria das vezes, ages pon-
tuais e desconectadas da missao, visdo, planejamento
estratégico e, conseqiientemente, podem ndo expressar,
aos olhos do mercado, um compromisso efetivo para o
desenvolvimento sustentavel. Em muitos casos, as em-
presas brasileiras acabam por associar responsabilida-
de social a acao social, via a¢cdes de voluntariado ou pelo
investimento social.

Por outro lado, outro tipo de contribuicdo, extremamen-
te importante, para a sociedade diz respeito a gestdo dos
impactos ambientais, econdmicos e sociais provocados
por decisOes estratégicas, praticas de negocio e processos
operacionais. Para que se compreenda esta abordagem
mais ampla, que pode ser chamada de sustentabilidade
econdmica, € necessario que se retome o conceito de de-
senvolvimento sustentavel discutido no item anterior, ou
seja, o desenvolvimento sustentavel é aquele que satis-
faz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas
préprias necessidades.

Dito de outra forma € necessario que a geracéo atual,
ao contribuir com o crescimento e desenvolvimento da
sociedade, preserve as condi¢cdes de sobrevivéncia das
geragOes futuras. A responsabilidade social que envolve
agentes publicos e privados deve ser pautada por formas
de gestao que se paute pela relacdo ética e transparente
com todos os publicos com os quais se relacionam e
pelo estabelecimento de metas que sejam compativeis
com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, pre-

9 Este texto contém partes de material disponibilizado por Tarcila
Reis Ursini e Giuliana Ortega Bruno no endereco eletronico:
http://www.uniethos.org.br/ Uniethos/Documents/
RevistaFAT03_ethos.pdf.
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servando recursos ambientais e culturais para as gera-
¢Oes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a
reducdo das desigualdades sociais.

Em outras palavras, espera-se cada vez mais que as or-
ganizacBes sejam capazes de reconhecer seus impactos
ambientais, econdmicos e sociais e, a partir desse pano de
fundo, construam relacionamentos de valor com 0s seus
diferentes publicos de interesse, os chamados stakeholders
— publico interno, fornecedores, clientes, acionistas, comu-
nidade, governo e sociedade, meio ambiente, entre outros.

Apesar de diversos exemplos de praticas de gestdo so-
cialmente responsaveis, a insercéo da sustentabilidade e
da responsabilidade social as praticas diarias de gestéo,
ainda, representa um grande desafio. A associacdo des-
ses conceitos a gestdo sejam eles de carater publico ou
privado, deve, necessariamente, expressar 0 COmMpromisso
efetivo de todos os escalbes envolvidos, de forma permanen-
te, e estruturada. O compromisso do publico interno traduz a
qualidade da inser¢do do tema na cultura organizacional.

Em outras palavras, uma organiza¢éo ndo consegue rati-
ficar a sua identidade sem que seu publico interno — seus
colaboradores mais diretos — o faga em suas relagdes coti-
dianas. E por conta disso que a sustentabilidade e a res-
ponsabilidade social ndo podem ser atribuidas apenas em
nivel institucional. Precisa ser ratificada pelo publico interno
gue reconstroi um contexto organizacional mais inclusivo.

A educacdo corporativa e os sistemas de gestdo tém
um papel essencial nisto. Essa nova visdo pressupde um
processo de profunda mudanca na cultura organizacional.
Estabelecida essa cultura organizacional pautada na ética
e em prol do interesse publico, acdes que envolvam a
responsabilidade social tanto do lado do gestor publico
quanto do lado da instituicdo, exercerdo influéncia signifi-
cativa no meio social e serdo responsaveis por ajudar a
manter e melhorar o bem-estar geral da sociedade.

A responsabilidade social, entdo se caracteriza como
uma obrigacdo dos gestores de quaisquer instituicées,
publica ou privada, de estabelecer diretrizes, tomar deci-
sBes e seguir rumos de agdo, que sejam importantes em
termos de valores e objetivos. A promocgado das acdes de
responsabilidade social exige dos gestores a criagcdo de
programas que incentivem a pratica da ética no sentido
de gerar um ambiente saudavel e favoravel tanto para o
gestor publico como para a comunidade.

5. O Estapo BRASILEIRO E As PoLiTIiCAS SocIAIS
Do TRABALHO — AspPecTtos CONCEITUAIS,
Histor1icos E NORMATIVOS

100 aparato publico de protecdo social brasileiro foi
montado através dos Institutos de Aposentadorias e Pen-
sBes, numa estrutura segmentada, em resposta a pre-
senca de categorias profissionais com niveis distintos
de mobilizagdo. Para grupos dentro do Estado, a criagédo
da previdéncia social vinculava-se a prdpria construgcao
do Estado Nacional, a captacdo de recursos para
alavancagem do desenvolvimento e aos propositos de
incorporagdo dos trabalhadores assalariados a comu-
nidade nacional. Tal processo ocorreu, entre 1933 e 1937,
num cenario marcado pela acentuacdo da protecéo a in-
dustria doméstica, pelo predominio de elementos autori-
tarios na situacao politica e pela repressao intensa ao

10 Este texto contém a integra de partes de estudo publicado
por Ignacio Godinho Delgado, no endereco eletronico:
http://168.96.200.17/ar/libros/anpocs00/gt03/00gt0313.doc.

movimento operario, que, por sua vez, ndo forjara uma
identidade nacional consistente, além de radicar-se numa
configuragdo de mercado que lhe conferia um peso ain-
da diminuto na estrutura social brasileira.

Até 1937, embora vigorasse no Brasil o Estado de Direi-
to, j& comegcavam a se delinear os tragos autoritarios que
estariam presentes, com uma intensidade variavel, no
decorrer do periodo que se estende até 1964. Nesse pri-
meiro momento, o0 autoritarismo expressava-se fundamen-
talmente na estrutura corporativista da organizacéo sindi-
cal, que comegou a ser montada em 1930. O corporativismo,
deslocando os conflitos entre capital e trabalho para a es-
fera do Estado, descaracterizou e obstaculizou a livre ma-
nifestacéo das reivindica¢bes dos trabalhadores.

A auséncia de organizagGes de trabalhadores politica-
mente fortes ao longo de um processo de industrializacéo,
que era relativamente lento, criou lacunas de poder entre
classes rapidamente apropriadas pelo Estado. Assim, dife-
rentemente de uma histéria de resultados de barganhas
politicas dos trabalhadores, o Brasil nas décadas compre-
endidas entre 1920 e 1940, tem, na generaliza¢éo e coorde-
nacdo de suas politicas, um mecanismo de constituicdo da
forca de trabalho assalariada por intermédio do Estado.

Em outras palavras, como a maior parte dos bens de
capital e tecnologia era importada e a for¢a de trabalho
encontrava-se no setor agro-exportador da economia, criou-
se um descompasso entre meios de producéo e forca de
trabalho. O Estado brasileiro atuou, entdo, sobre esse
descompasso, facilitando a migragéo dos trabalhadores
de setores tradicionais para setores “modernos” e a cons-
tituicdo de uma forga de trabalho industrial urbana no pais.

A década de 1930 e inicio da seguinte correspondem a
movimentos de criagdo da base institucional-legal para as
politicas sociais. A producao legislativa a que se refere o
periodo 1930/43 é fundamentalmente a que diz respeito a
criagdo dos institutos de aposentadorias e pensdes, de um
lado, e de outro, a relativa a legislagdo trabalhista, consoli-
dada em 1943. E nesse periodo que o Brasil implementou
as bases para desenvolver as formas de seu sistema de
seguridade social, as quais permaneceriam relativamente
intactas até 1966. Diversas reformas no aparelho de Estado
se consolidaram baseadas em politicas predominantemente
voltadas para trabalhadores urbanos, cujo objetivo visava
nao ferir os interesses das oligarquias rurais que detinham
forte poder politico a época.

A criacdo do Ministério do Trabalho e a promulgacéo de
uma nova legislacdo trabalhista formaram as novas ba-
ses de uma politica de regulamentagdo do trabalho e or-
ganizacdo politica dos trabalhadores. Seu objetivo visou o
atendimento, principalmente, de trabalhadores do comér-
cio e industriarios, trabalho feminino, trabalho de meno-
res, jornada de trabalho, férias, demissdes e assuntos
relevantes a acidentes de trabalho. Consagra-se a inter-
vengéo do Estado nos conflitos trabalhistas a partir da cri-
acdo da Justica do Trabalho e a regulamentacéo explicita
das formas de negociagdo salarial e organizagdo sindical.

Com relacé@o as politicas de salde e educagao, essas
foram centralizadas no Ministério dos Negocios de Edu-
cagdo e Saude Publica. A previdéncia social foi estatiza-
da, deixando de ser organizada pelas empresas, pas-
sando essa funcdo a ser de competéncia de categorias
profissionais. As contribuicdes previdenciarias passaram
a ter participacdo paritaria da Unido, situacdo que
desonerou o capital no que diz respeito a gastos com
seguros sociais, a0 mesmo tempo em que garantiu ni-
veis minimos de manutencao da forca de trabalho legiti-
mando politicamente o Estado perante a sociedade.

Nessa estrutura de relagfes entre o Estado e classe tra-
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balhadora um dos elementos fundamentais para sua im-
plantacéo foi o esquema de protegcdo social criado para
atender aos setores organizados da classe trabalhadora
urbana fincado no sistema de previdéncia social. O sistema
da previdéncia social reforgou, por um lado, o padrao geral
do poder do Executivo federal e, por outro lado, para a trans-
formacgdo do Estado em um Estado patrimonial moderno.

O sistema de previdéncia social promoveu a rapida expan-
sao do corpo burocratico, tornando-se, logo, uma das fontes
mais importantes de emprego publico no pais. Ao favorecer o
fendbmeno do corporativismo, a estrutura de seguridade cria-
da teve o papel de minar a possibilidade de a classe traba-
lhadora organizar um movimento de oposi¢do autbnomo ao
regime de capitalismo regulado pelo Estado.

A previdéncia social contribuiu para a criagdo de divi-
sbes na classe trabalhadora e incentivou entre os traba-
Ihadores uma mentalidade particularista e essencialmen-
te dependente do clientelismo do Estado. O sistema con-
tribuiu para a incorporacao de importantes segmentos
da classe trabalhadora no conjunto de estruturas
corporativistas, o que aumentou, em principio, o poder
regulatério do Estado patrimonialista.

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, o Brasil
viveu a fase de democracia populista de sua politica. Po-
rém, no que diz respeito a acao do Estado, ndo foram
observadas mudancgas significativas nesse periodo.
Embora o Brasil tenha adotado um regime democratico
apos 1945, muitas das estruturas corporativas construidas
nos anos precedentes permaneceram intactas, especi-
almente no campo das relagBes de trabalho, como foi o
caso da Previdéncia Social.

Na transicdo democratica, do Estado Novo a ordem
populista, os empreséarios admitem uma ampliacdo dos
beneficios e, principalmente, dos servicos da previdéncia
publica, num quadro marcado pela ativacdo do movimento
operario, sob influéncia de comunistas, e trabalhistas. Bus-
cam, também, constituir lagos com os trabalhadores, pur-
gados da presenca do Estado, numa parceria que visava
conter a influéncia dos comunistas sobre 0 movimento ope-
rario. Entretanto, entre os objetivos dos empresarios figura-
va também a redugao do controle do Estado sobre as reser-
vas da previdéncia, acentuado no Estado Novo.

Nos anos 50 e 60, a parceria buscada com os trabalhado-
res desaparece do horizonte empresarial. A previdéncia soci-
al passa a dire¢céo do Ministério do Trabalho sob comando
do PTB, sindicatos e setores de esquerda. Ha, neste contexto
a dissolucéo da resisténcia dos sindicatos a uniformizacéo
dos beneficios da previdéncia e conduz o processo que a
estabelece no patamar dos institutos mais prédigos, bem
como a precaria unificagdo administrativa do sistema.

No regime militar, em 1966, consolida-se a unificacao
administrativa e a centralizacdo burocratica da previdén-
cia social, conduzida pelos cardeais da previdéncia. A
perspectiva da integracdo nacional dos militares leva-os,
também, a buscar a incorporagdo de trabalhadores aut6-
nomos, rurais e empregadas domésticas a previdéncia
publica. A criagdo de fundos como o PIS e o FGTS, por
outro lado, dava um formato de alivio a politicas
redistributivas (participagdo dos trabalhadores nos lucros
das empresas) e compensatoérias (seguro desemprego)
até entdo ausentes da politica social brasileira.

Por fim, além de dissociar administrativamente a assis-
téncia a saude das aposentadorias e pensdes, na refor-
ma efetuada por Geisel em 1974, o regime militar, conso-
ante com a coalizdo privatista que o sustentava, favoreceu
0 provimento privado dos servi¢os de salde e regulamen-
tou a constituicdo de fundos privados de previdéncia. Abria-
se caminho para a americanizagdo perversa da politica

social brasileira, opondo um sistema publico deteriorado
a oferta privada de servigos previdenciarios, aos quais re-
correm crescentemente setores de classe média.

Durante o regime militar os empresarios revelam, até o
governo Figueiredo, pouco interesse com 0s rumos da previ-
déncia social. Vém com bons olhos a excluséo do PTB e dos
sindicatos de sua gestéo, e nao se pronunciam sobre a cen-
tralizacdo burocratica do sistema, embora tenham sempre
defendido a participagdo das “classes interessadas” em sua
direcéo. A rigor, as disputas em torno da utilizagéo das reser-
vas da previdéncia perdem peso, com a conversdo desta a
reparticdo simples, enquanto que o arrocho salarial reduz o
impacto das contribuicdes patronais sobre o custo das em-
presas, numa economia que permanecia fechada.

Quando na recessao dos anos 80 reagem as iniciativas do
governo Figueiredo, que eleva as aliquotas de contribuicdo, os
empresarios limitam-se a sugestdes que conduzissem ao
equilibrio atuarial da previdéncia, sem colocar em xeque seu
carater publico e sua forma de financiamento, embora apoias-
sem a ampliacdo da oferta privada nos servicos de salde.

Uma crise de refundagdo marcou a sociedade brasilei-
ra nos anos 80.

De um lado, verificava-se a paralisia da inducéo publica
do desenvolvimento, em face da crise fiscal do Estado, da-
das a elevagdo dos juros internacionais e as diferentes for-
mas de apropriagcdo privada de seus recursos, huma estru-
tura tributaria regressiva e limitada. De outro, a acentuagao
da presenca dos assalariados na estrutura social, elevava
vigoroso movimento sindical e pela afirmacgdo de correntes
politicas que os interpelavam como classe, era acompa-
nhada de sua afirmacéo na cena politica, caracterizada pela
aceleracéo da transicdo democratica inaugurada em 1974..

Disseminava-se a arte da associa¢éo entre diversos movi-
mentos sociais e robustecia-se a articulagdo da sociedade
civil, iniciada em meados da década anterior. As pressoes
para a reforma do Estado — com eliminagdo dos mecanismos
que permitiam sua perene privatiza¢do e a acentuacao do con-
trole social sobre suas agéncias — e para a ampliacdo dos
direitos sociais, tomados como componentes da democrati-
zacgao politica, sinalizavam para a complementagao do fordismo
brasileiro, em que se vislumbrava a ruptura com a concentra-
¢ao de renda tipica do processo de industrializacédo no Brasil.

A Constituicdo de 1988 foi o desaguadouro das tendén-
cias apontadas acima, consagrando uma elevacdo subs-
tancial das franquias democraticas e dos direitos sociais
garantidos aos brasileiros. Nela, define-se a seguridade
social como principio norteador da protecéo social no Bra-
sil, ainda que mantida a iniciativa privada no provimento de
diversos servigos. As entidades empresariais reagiram
negativamente a estas definicbes, mas ndo puderam im-
pedir sua presenca no texto constitucional. Concentraram-
se, pois, na contengdo de proposicdes que implicariam a
diminuicdo do poder patronal dentro da empresa, em es-
pecial a estabilidade no emprego e o direito dos trabalha-
dores a representagdo nos locais de trabalho.

A crise de refundacd@o da sociedade brasileira parecia
encaminhar-se, portanto, para uma saida em que a acen-
tuacao do poder dos trabalhadores e a ampliagdo dos
direitos sociais permitiriam a constituicdo de um merca-
do de massas, apontando para uma dinamica capitalista
distinta do que fora o processo de industrializacdo no
pais. Tal perspectiva, entretanto, dependeria de um regime
ativo na efetuacéo de reformas que revertessem o carater
regressivo da estrutura tributéria brasileira e garantissem
efetividade aos direitos definidos em 1988. A elei¢édo de Collor,
em 1989, impediu que esta alternativa fosse buscada.

Com as roupagens bonapartistas que lhe conferiu a vito-
ria sobre a esquerda, Collor inaugurou o processo de inser-




Central de Concursos

Previdéncia - Conjuntura e Estrutura - 7

¢ao passiva da economia brasileira na nova ordem econd-
mica internacional, gestada em meio ao declinio do campo
socialista e a afirmagao de um novo paradigma tecnolégico.
A abertura da economia brasileira e os processos de
reestrutruracdo industrial impactaram a configuracéo de
mercado do Brasil, com a acentuacéo do desemprego e do
mercado informal, bem como a reducéo do peso dos traba-
Ihadores industriais na estrutura social. O debilitamento de
sua presenca politica abria a trilha para a adogao de politi-
cas de retracdo dos direitos e politicas sociais, aspecto
central da conjuntura brasileira nos anos 90.

As proposicdes de abertura dos mercados dos paises
periféricos, de privatizacdo de empresas e atividades
exercidas pelo Estado, de rigida austeridade fiscal, de
desregulamentacéo das relagcdes econdmicas e de traba-
lho, de focalizagéo das politicas publicas e de fixagdo da an-
cora cambial configuram uma Nova Politica Econémica (NPE),
contraposta as orientacdes do periodo desenvolvimentista.
Nos termos do Consenso de Washington, as medidas
liberalizantes deveriam ser precedidas de profundo ajuste,
que debelasse as raizes da inflagdo, identificadas no déficit
publico, associado a presenca, nos paises periféricos, de
um renitente “populismo macroecondmico”.

Sugerida pelas agéncias reguladoras internacionais,
a NPE tornou-se lugar comum entre formuladores
macroecondmicos brasileiros, dispondo, ainda, da
anuéncia parcial da maioria das entidades empresari-
ais, diante da crise do desenvolvimentismo e da ameaca
representada pela afirmacdo dos trabalhadores na cena
politica, verificada ao longo dos anos 80.

Iniciada sob o governo Collor de Mello, a NPE teve conti-
nuidade nos governos de Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso. Os esforgos para realizagéo de refor-
mas estruturais orientadas para o mercado e a fixacdo da
ancora cambial no ddlar, para sustentacdo do Real, foram
as caracteristicas centrais do primeiro governo de Cardo-
so. Dentre as reformas estruturais, a tributéria e a contra-
reforma da previdéncia, associavam-se aos propositos de
contencao do déficit publico, de geracéo de fundos para o
investimento e a expectativa de elevacao da competitividade
das empresas brasileiras numa economia aberta.

A fixacdo da ancora cambial no délar, por seu turno - principal
instrumento para controle da inflagdo sob o Plano Real - vincu-
lava-se também a este Ultimo objetivo, ao acentuar a exposi-
¢ao das empresas a concorréncia dos importados, que se
iniciara com a abertura comercial inaugurada por Collor.

A reforma tributaria esbarrou em resisténcias podero-
sas, dado o temor de perda de arrecadacgéo por parte dos
estados e da Unido, raiz de sua permanente protelacéo.
As disputas em torno da previdéncia social resultaram na
Emenda Constitucional Nimero 20, de 1998, que néo
contemplou, entretanto, toda a agenda da contra-reforma
proposta desde o inicio da década.

Esta envolvia a revisdo da nocdo de seguridade social,
a redefinicdo do mix publico-privado — com a criagdo de um
sistema previdenciario basico, ao lado de um sistema com-
plementar exclusivamente privado —, o fim da contribuicao pa-
tronal para o financiamento do sistema, a instala¢do do regi-
me de capitalizacdo, a desconstitucionalizagdo dos direitos
sociais, 0 questionamento da generosidade de alguns be-
neficios definidos em 1988, além de sugestdes para o equi-
librio atuarial do sistema e a uniformizagdo dos beneficios,
como a fixacdo de uma idade minima para acesso as apo-
sentadorias, a substituicao do tempo de servi¢o pelo tempo
de contribuicdo e o fim das aposentadorias especiais.

A agenda da contra-reforma da Previdéncia Social nos anos
90 foi defendida, em sua integralidade, pelo Instituto Liberal,
associacOes empresariais e elites técnicas, dentro e fora do

Estado. Entretanto, mesmo com a reducéo relativa do poder
de classe dos trabalhadores assalariados nos anos 90, des-
pertou resisténcias importantes. Destacam-se a CUT, asso-
ciagOes ligadas a previdéncia e ao servigo publico, elites téc-
nicas vinculadas a seguridade e entidades de aposentados,
atestando as proposicoes que salientam o papel das cliente-
las na contengdo das politicas de retracao.

A agenda da contra-reforma dispds, além disto, de pe-
quena receptividade no Congresso, ndo tendo sido se-
quer plenamente incorporada a proposta de emenda cons-
titucional apresentada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. N&o obstante, em pelo menos um aspecto fun-
damental — dentre aqueles que podem afetar o carater
publico da previdéncia social brasileira — 0 movimento de
contra-reforma logrou sucesso, com a abolicdo do dispos-
to no paragrafo 7° do artigo 201 da Carta de 1988, que
previa a instalacdo, pela previdéncia social, “de seguro
coletivo, de carater complementar e facultativo, custeado
por contribuicdes adicionais”. A Emenda Numero 20 elimi-
na a referéncia a tal seguro complementar publico, esta-
belecendo que o regime de previdéncia privada, de carater
complementar, e organizado de forma autbnoma em rela-
¢ao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o be-
neficio contratado, e regulado por lei complementar (Emen-
da Constitucional Nimero 20, artigo 202).

Outros aspectos da agenda da contra-reforma, que po-
deriam levar a diluicdo do carater publico da previdéncia
e ao fim da participagdo patronal em seu custeio, ndo se
efetivaram. O regime de capitalizacdo nédo foi instituido e
as contribuicdes patronais incidentes sobre a folha de
pagamentos, o lucro e o faturamento foram mantidos. As
demais medidas aprovadas na Emenda Constitucional
Numero 20 eram alteragdes para conferir maior equili-
brio atuarial ao sistema e uniformizar beneficios, junto a
redefinicdo do estatuto da previdéncia dos servidores
publicos, agora ligados a um sistema contributivo.

No Brasil dos anos 90, a proposta de privatizacdo da
previdéncia social, vincula-se a perspectiva de retracao
das politicas sociais, dentro do ajuste fiscal proposto
pelas agéncias reguladoras internacionais. Para os em-
presarios, junto a expectativa de geracdo de fundos para
0 investimento, respondem a perspectiva de redugdo do
custo do trabalho e de desoneragéo da folha de paga-
mentos, dada a abertura da economia brasileira, a con-
corréncia de produtos importados e a necessidade de
um elemento diferencial na competicdo externa, num qua-
dro de exigua capacidade interna de inovagao.

De outra parte a inser¢éo passiva da economia brasileira
no mercado internacional aprofundava a deficiéncia do
paradigma tecnoldgico em que se erguia a producéo capi-
talista nacional desde os anos 80. Além disto, emparedadas
pela prioridade dada ao ajuste fiscal, as politicas publicas
para o desenvolvimento tecnolégico, definidas no inicio da
década, ndo lograram resultados significativos. Nesta me-
dida, a reducéo do custo do trabalho e a utilizac&o de recur-
SOS naturais baratos tendiam a firmar-se como elementos
chave na obtencéo de diferenciais de competitividade dian-
te da crescente concorréncia de artigos importados.

Neste quadro, acentua-se o quadro de esvaziamento
da presenca dos trabalhadores na cena politica, o que
reduz as possibilidades repactuagdo da politica social
brasileira entre os atores que, historicamente, deram sus-
tentagdo a implantagdo das politicas sociais modernas.
Assim, a definicdo de um projeto nacional amplo, que
articule diferentes setores sociais, revela-se dramatica-
mente imperativo para a eficacia de qualquer estratégia
politica orientada para a reforma social.




