Central de Concursos / Degrau Cultural

Complemento - 1

CoMPLEMENTO PARA APOSTILA DE DIREITO PROCESSUAL PENAL - Cop.: 0741
DeLecADO DA PoLiciA CiviL

HisToRrI1A Do DIREITO PROCESSUAL PENAL

Os procedimentos eram regidos pelo sistema
INQUISITIVO ou ACUSATORIO.

No inquisitivo havia a denominada vinganca ou pena
de talido (tal por tal). Aqui o juiz iniciava o processo de
oficio. A busca da condenacao era obsessiva, indepen-
dentemente da verdade a ser atingida.

Era comum na época do Império Romano e na Europa
medieval sob a influéncia da igreja catolica.

Qualquer meio de obter prova era licito, ainda que por
confissdo mediante tortura.

Somente com a Revolugdo Francesa, em 1789 é que
esse sistema foi gradualmente abandonado com a
humanizacao das penas e da insercdo das garantias pro-
cessuais de contraditério, por exemplo.

No sistema Acusatorio, por outro lado, se separava com
clareza a acusagéo da defesa.

O julgador ndo era o pesquisador, o investigador do
crime. Divide-se claramente a investigacdo, a acusa-
¢do, a defesa e o julgamento. O processo pode ser con-
sultado e fiscalizado. O seu desenvolvimento se deu
apos a revolugéo gloriosa inglesa e a revolucao burgue-
sa entre os franceses.

No direito processual germanico, romano e grego ha-
via um ponto em comum. As acusagdes e 0S processos
eram divididos entre o interesse publico e o privado, pos-
suindo diferentes tratamentos. Os processos privados
eram tocados pelo interessado ou por seus familiares e
0s crimes de traicdo e subtracao de coisas publicas eram
processados pelo que hoje conhecemos como “estado”.

Apbs o vacuo no poder do império romano e dos se-
nhores feudais, surgiu o “estado” candnico com o seu
poderio intelectual e militar. Para a defesa dos interesses
da igreja crescente e decadente ao mesmo tempo, foram
criados os tribunais da inquisicdo que perseguiam infi-
éis, perseguiam nao-cristdos e os hereges. Os procedi-
mentos eram tendenciosos, forjados, artificializados e
sempre identificavam um criminoso, torturando-o, ma-
tando-o, confiscando os seus bens e decretando infame
a sua familia até geracdes posteriores as do condenado.

O sistema era inteiramente inquisitivo.

EvoLucAo Historica po DIREITO
ProcCEssuAL PENAL NO BRASIL

Em 1603, no Brasil, passou a viger as Ordenacdes Fi-
lipinas, de Dom Felipe Il, da Espanha, que também ane-
xava o comando a Portugal.

No ano de 1832 vigorou o denominado Cédigo Criminal
do Império, que condensava as idéias da Europa pés-ldade
Média, com mecanismos processuais tendenciosos, onde
inexistia oportunidade de defesa e de forma escancarada
com isencgdes criminais para fidalgos e desembargadores.

Existiam os juizes ordinarios e os ouvidores que aco-
Ilhiam as reclamacdes e os alcagletes. Isto era comum,
porque qualquer pessoa poderia denunciar um crimino-
so junto ao poder judiciario. A isso se chamava querelas
ou clamores. Surge, dai 0 nome querelante, que é o mes-
mo que denunciador ou delator.

Pois bem, essas reclamacdes aos juizes ou ouvidores
eram, como se fossem recursos, encaminhadas ao Tri-

bunal de Relacdes. O primeiro deles foi criado em 1609
na Bahia e o segundo em 1751 no Rio de Janeiro, que
eram os locais pelos quais o Brasil civilizado era conhe-
cido. Eram os pontos das Capitais nacionais, até entéo.

Dom Jodo VI, ap6s a fuga da invasdo napolednica, se
instalou no Brasil e dentre outras inovacdes criou o Tribunal
da Mesa do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Or-
dem. Posteriormente se criou o Superior Tribunal de Justi-
¢a, na capital nacional, entédo a cidade do Rio de Janeiro.

Apos algumas alteragdes administrativas, organicas, apos
extingdes, criagbes e recriacdes de 6rgdos administrativo-
judiciarios € que tentou se aprumar a questao processual no
Brasil. Desta forma doze anos ap6s a independéncia é que
se editou o Cadigo de Processo Criminal do Império.

O ministério publico era composto por promotores pu-
blicos que podiam agir de oficio, sem a dela¢éo popular. O
juri concentrava o julgamento de quase todos os delitos.

A Republica recém-chegada, pela sua nova constitui-
¢do de 1891, permitia que os estados editassem leis
processuais, prerrogativa raramente utilizada.

Depois de constituicdo de 1937 foram reeditadas algu-
mas leis, dentre elas o atual cédigo de processo penal
(decreto-lei 3689 de outubro de 1941), oportunidade em
que se separou a atividade investigatoria da judicial. Li-
mitou-se o julgamento das causas pelo juri. Estabele-
ceu-se o contraditério e poucas oportunidades de atua-
¢ao de oficio foram mantidas.

No Brasil se legisla muito. E comum que uma lei material
trate de assunto processual. Com isso muitas alteragdes o
codigo de processo penal sofreu, dentre elas destacam-se:
- a competéncia nos crimes dolosos contra a vida sendo
agora do tribunal do jari (lei n°® 263 de 1948)

- a alteracdo dos cabimentos e requisitos da priséo pre-
ventiva (lei n°® 5349 de 1967)

- a concesséo de liberdade proviséria com ou sem fianca
(lei n° 6416 de 1977)

- 0 advento da lei de execucdo penal, alterando recursos e
procedimentos na vara de execucéo penal (lei n° 7210 de 1984)
- a promulgacdo da nova constituicdo com ares excessi-
vamente liberalizantes permitindo privilégios ao investi-
gado, processado e ao preso em geral (artigo 5°, incisos
Xl, além do inciso XLIIl e seguintes)

- alteracdo dos procedimentos nos recursos junto aos
tribunais superiores em Brasilia (lei n® 8038 de 1990)

- a simplificagdo processual com a criagdo dos juizados
especiais, civeis e criminais, da justica estadual e federal

(lei n° 9099 de 1995)

MANDADO DE SEGURANGA EM MATERIA CRIMINAL

O mandado de seguranga costuma ser estudado e co-
mentado em direito constitucional e em processo civil, uma
vez que as suas fontes legislativas sdo a Constituicéo fede-
ral, art. 5°, inciso LXIX e a lei (federal e ordinéaria) n°® 1.533/51.

A constituicdo federal menciona que mandado de se-
guranca € um remédio destinado ou utilizado a amparar
e proteger um direito assegurado por lei (“liqlido e certo”)
contra ato governamental (“autoridade publica”).

A aplicagdo do mandado de seguranca € residual, por-
gue somente tera cabimento se ndo for cerceamento ao
direito de locomogéo (ir, vir e permanecer), hiptese em
que caberia 0 habeas corpus e também se ndo estiver
vinculada a obtencdo de informagdes ou retificacdes de
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dados do interessado se lhe forem sonegadas, o que
nesta credenciaria a impetracdo do habeas data.

Tanto o mandado de seguranca quanto 0 seu congénere,
o habeas corpus, tém profunda aplicagcdo em outras areas
do direito. Por exemplo: no tributério, no laboral e no elei-
toral. Em matéria tributaria a sustacdo da cobranca de
impostos se opera por mandado de seguranca. Na area
trabalhista a concesséo de prazos injustamente ndo con-
cedidos e na area parlamentar, muito difundido, € usado
e abusado para a obtencdo de pautas para votagao, para
oitiva de testemunhas, para a manuten¢do de nomeagéo
de presidentes de comiss@es internas, etc.

Em matéria criminal o mandado de seguranga costuma
ser aplicado em restituicao de coisas apreendidas (CPP, art.
188 e 123), contato pessoal do advogado como o réu (DF, art.
5°, LXII), vista dos autores ou inquéritos (CPP art. 20 e 21 e Lei
8.906/84, art. 7), bem como conceder efeito suspensivo em
recurso (Revista dos Tribunais, volume 664, pag. 279).

Para a sua impetracéo ha a necessidade de se obedecer o
prazo decadencial de 120 dias a contar da ilegalidade efetiva-
da. Assim, se 0 magistrado negar, injustificadamente, a res-
tituicdo de coisas apreendidas, o interessado nédo dispora de
outros mecanismos processuais se nao o mandado de se-
guranga. Em outras palavras: como 0s recursos existentes
sao inaplicaveis, cabera de forma secundaria, ou residual, o
mandado de segurancga, que fara as vezes de recurso crimi-
nal. Alias, a lei 8.038/90, que trata das normas e procedimen-
tos dos recursos no STJ e STF abriu o capitulo I1l (art. 33) que
se dedica ao procedimento do recurso ordinario em manda-
do de seguranga, que também se aplica a area criminal.

Distribuida a medida, a autoridade publica ndo sera
citada para contestar, mas sera notificada para, em 10
dias, prestar informagdes. Apds, 0 ministério publico opi-
nara em 5 dias. Com ou sem as informacdes o magistra-
do julgara o mérito, uma vez que a liminar ja havia sido
concedida se presente os requisitos para os poderes
gerais de cautela do juiz. Assim sendo, se existentes o
direito aparente (fumus boni iuris) e o perigo advindo da
demora que causaria irreparavel dano (periculum in mora)
0 magistrado concederia a liminar. Aqui reside a diferen-
ca da CORREICAO PARCIAL que se limita a adequar ou a
ordenar o ritmo do processo que ficou desfigurado ou
tumultuado em seus procedimentos. Em doutrina ou na
propria lei e mesmo nos regimentos dos tribunais a
correicdo parcial € também denominada “reclamacéo”.

Os tribunais superiores tém limitado a aplicacdo do
mandado de seguranca em matéria criminal. S&o exem-
plos: “N&o cabe mandado de seguranca contra lei em
tese” (Sumula 266 do STF) e “N&do cabe mandado de
seguranga contra deciséo judicial com transito em julga-
do” (Sumula 268 do STF) ou ainda “No mandado de se-
guranca impetrado pelo ministério publico contra deci-
sdo em processo penal é obrigatério a citagdo do réu
como litisconsorte passivo (Sumula 701 do STF).

ARTIGOS DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

LIVROV
DAS RELACOES JURISDICIONAIS COM AUTORIDADE
ESTRANGEIRA
TITULO UNICO
CAPITULOI
DAS CARTAS ROGATORIAS

Art. 783. As cartas rogatorias seréo, pelo respectivo juiz,
remetidas ao Ministro da Justica, a fim de ser pedido o
seu cumprimento, por via diploméatica, as autoridades
estrangeiras competentes.

Art. 784. As cartas rogatdrias emanadas de autoridades
estrangeiras competentes ndo dependem de homologa-
¢do e serdo atendidas se encaminhadas por via diplo-
matica e desde que o crime, segundo a lei brasileira, ndo
exclua a extradicao.

§ 1° As rogatorias, acompanhadas de traducdo em lin-
gua nacional, feita por tradutor oficial ou juramentado,
serdo, apos exequatur do presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, cumpridas pelo juiz criminal do lugar onde
as diligéncias tenham de efetuar-se, observadas as for-
malidades prescritas neste Caédigo.

§ 2° A carta rogatoria serd pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal remetida ao presidente do Tribunal de
Apelacdo do Estado, do Distrito Federal, ou do Territorio,
a fim de ser encaminhada ao juiz competente.

8§ 32 Versando sobre crime de acéo privada, segundo a lei
brasileira, o0 andamento, apds o exequatur, dependera do
interessado, a quem incumbird o pagamento das despesas.
§ 4° Ficara sempre na secretaria do Supremo Tribunal
Federal copia da carta rogatoria.

Art. 785. Concluidas as diligéncias, a carta rogatéria sera
devolvida ao presidente do Supremo Tribunal Federal,
por intermédio do presidente do Tribunal de Apelacéo, o
qual, antes de devolvé-la, mandara completar qualquer
diligéncia ou sanar qualquer nulidade.

Art. 786. O despacho que conceder o exequatur marca-
ra, para o cumprimento da diligéncia, prazo razoavel, que
podera ser excedido, havendo justa causa, ficando esta
consignada em oficio dirigido ao presidente do Supremo

Tribunal Federal, juntamente com a carta rogatoria.
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