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Secédo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecéo |
Disposicéo Geral

Art. 59 - O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisoérias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.
Paragrafo Unico - Lei complementar dispora sobre a
elaboracao, redacdo, alteracdo e consolidagcdo das leis.

Subsecéo Il

Da Emenda a Constituigcédo
Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;
Ill - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federac¢do, manifestando se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° - A Constituico néo podera ser emendada na vigéncia de
intervencgao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.
§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° - N&o seré objeto de deliberacéo a proposta de emenda
tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Ill - a separagédo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo lll
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;
c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela EC n° 18)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Piblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redacdo dada pela EC n° 32/2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para a reserva. (alinea “f” acrescentada
pela EC n° 18/98)

§ 2°- Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 62 - Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagéo dada pela EC n° 32/2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre
matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento
e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o
previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a deten¢do ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sancdo ou veto do
Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou
majoragéo de impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153,
I, 11,1V, V, e 154, 1I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia
daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos 88
11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relag6es juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o0 § 3° contar-se-a da publicacéo
da medida provisoria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisérias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até
guarenta e cinco dias contados de sua publicacdo, entrara
em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas,
até que se ultime a votacgao, todas as demais deliberacdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-& uma Unica vez por igual periodo a
vigéncia de medida proviséria que, no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
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encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na
Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa,
de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o0 §
3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia
de medida proviséria, as relagGes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida proviséria, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

Art. 63 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §8 3° e 4°;
Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
Art. 64 - A discussdo e votacdo dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia
para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

§ 2° - Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal ndo se manifestarem sobre a proposicao,
cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-80 todas as demais deliberagfes legislativas
da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votacéo.
(Redacéo dada pela EC n° 32/2001)

§ 3° - A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela
Camara dos Deputados far se & no prazo de dez dias,
observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.
§ 4° - Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.
Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera
revisto pela outra, em um s6 turno de discusséo e votacéo,
e enviado a sancao ou promulgacéo, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paréagrafo tinico- Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.
Art. 66 - A Casa na qual tenha sido concluida a votagao
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o0 sancionard.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta lo & total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Presidente da Republica importara sangéo.

§ 4° - O veto sera apreciado em sesséo conjunta, dentro de
trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° - Se o0 veto ndo for mantido, serd o projeto enviado,
para promulgacdo, ao Presidente da Republica.

§ 6° - Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no §
4° o veto sera colocado na ordem do dia da sesséo
imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua
votacdo final. (Redacédo dada pela EC n° 32/2001)

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos 8§ 3° e 5°,
o Presidente do Senado a promulgarg, e, se este ndo o fizer
em igual prazo, cabera ao Vice Presidente do Senado fazé lo.
Art. 67 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
poder& constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.
Art. 68 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Presidente da Republica, que devera solicitar a delegagdo
ao Congresso Nacional.

§ 1° - Nao serdo objeto de delegacdo os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar,
nem a legislagdo sobre:

| - organizacéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos
e eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e
orcamentos.

§ 2° - A delegagéo ao Presidente da Republica tera a forma
de resolucdo do Congresso Nacional, que especificara
seu contetido e os termos de seu exercicio.

§ 3° - Se a resolugdo determinar a apreciacado do projeto
pelo Congresso Nacional, este a fara em votacéo Unica,
vedada qualquer emenda.

Art. 69 - As leis complementares serdo aprovadas por
maioria absoluta.

Secédo IX )

DA FISCALIZACAO CONTABIL

FINANCEIRA EORCAMENTARIA
Art. 70 - Afiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renlincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (Redagéo dada pela EC n° 19/98)
Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo
direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes
para cargo de provimento em comissédo, bem como a das
concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou
de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
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Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso lI;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VIl - prestar as informagfes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.
Art. 72 - A Comiss@o mista permanente a que se refere o
art. 166, 8 1°, diante de indicios de despesas néo autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios nédo aprovados, podera solicitar a autoridade
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados
estes insuficientes, a Comissao solicitard ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de
trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a
Comisséo, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdao a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustacgéo.

Art. 73 - O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serédo
nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes
requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputagédo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracdo publica;
IV - mais de dez anos de exercicio de funcédo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serédo
escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagéo
do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo

os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois ter¢os pelo Congresso Nacional.

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
(Redacdo dada pela EC n° 20/98)

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragédo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniéo.

Art. 75 - As normas estabelecidas nesta secdo aplicam
se, no que couber, a organizagcdo, composicdo e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico - As ConstituicGes estaduais disporao
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que seréo
integrados por sete Conselheiros.




